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ZASTUPNICKA INICIJATIVA

Upucujem inicijativu da se proglasi moratorijum na izgradnju hidroelektrana i da se obustave
svi daljnji projekti na rijekama dok se ne izvrsi kompletna revizija prethodnih postupaka.

Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo treba da pripremi izmjene Zakona o koncesijama,
kojima ¢e omoguditi javne rasprave prilikom izdavanja koncesija za male hidroelektrane, u
skaldu sa odredbama Arhuske konvencije. Da se prijedlog o dodjeli koncesije malim
hidroelektranama delegira Predstavnickom domu Federacije BiH, s obzirom da se radi o
projektima od javnog interesa, te da se na samom pocetku izdavanja koncesije radi strateska
procjena uticaja na okoli§ datog zahvata.

Ministarstvo prostornog uredenja, gradenja i zaStite okoliSa KS treba da predlozi reviziju
postupaka usvajanja ovih planova i programa, ukoliko za njih nije proveden postupak
strateske procjene na okolis;

ObrazloZenje:

Koncesije na svim administrativnim nivoima vlasti za elektroenergetske objekte
dodjeljuju se na dva osnovna nacina: putem javnog poziva ili putem samoinicijativne ponude.

Potreba pribavljanja koncesije je razli¢ito definirana u kantonima i na nivou FBiH u
zavisnosti od veli¢ine planiranog objekta 1 lokacije objekta. Dodjele koncesije za
hidroelektrane do 5 MW izdaju kantonalna ministarstva. U nedostatku prostornog plana na
nivou FBiH, kantonalne skupstine ili Op¢inska vije¢a donose odluke o dodjeli koncesija ili
navedene odluke zamjenjuje izvod iz akta.

NadleZzni organi za izdavanje vodnih akata, za postrojenja do SMW, su kantonalna
ministarstva nadleZna za vode.

Iz navedenog se zakljuCuje da su kantonalna ministarstva nadleZzna za izdavanje
koncesije 1 vodnih akata za male hidroelektrane do 5 MW, §to predstavlja uslov da Federalno
ministartsvo okoli$a i turizma izda okoli$nu dozvolu.

Operator za obnovljive izvore energije 1 efikasnu kogeneraciju moze dodijeliti status
privilegiranog proizvodaca elektricne energije investitoru koji proizvodi elektricnu energiju iz
hidroelektrane instalirane snage do 10MW. Potencijalno privilegirani proizvodac je
proizvodac elektricne energije koji ¢e imati pravo da ostvari podsticaj za proizvodnju
elektricne energije iz obnovljivih izvora. Akcionim planovima za koriStenje obnovljivih
izvora energije definisane su godiSnje dinamic¢ke kvote za mHE kojima se odreduje



maksimalni nivo instaliranih kapaciteta ¢ija se proizvodnja podsti¢e u jednoj kalendarskoj
godini.

Svi krajnji kupci elektricne energije u BiH imaju obavezu pla¢anja naknade za podsticanje
proizvodnje iz OIE 1 u efikasnoj kogeneraciji. Naknada se naplacuje prema utroSenim kWh
elektricne energije 1 placa se svaki mjesec u sklopu racuna za utro$enu elektri¢nu energiju.

Hidroelektrane, ukoliko su proto¢ne, imaju uticaj na dio rijeke izmedu vodozahvata i
ispusta, gdje su kao posljedica preusmjeravanja dijela vode neizbjezni smanjeni protoci
(ekoloski prihvatljiv protok) u prirodnom koritu rijeke. Ukoliko se radi o tipu derivacijske
elektrane s branom, takoder su moguci negativni utjecaji na migracije riba 1 protok sedimenta.
Prirodna varijabilnost protoka je najvaznija karakteristika rijeka i potoka, koja omogucuje
odrzavanje dinami¢nog okoliSa 1 uvjeta koji pogoduju velikoj bioloSkoj raznolikosti. Kod
izgradnje hidroelektrana dolazi do promjena hidroloskog reZzima vodotoka i znacajnih uticaja
kao Sto je- isuSivanje korita nizvodno od hidrolektrane u slucaju da povremeno ili trajno nema
vode; uticaji su mogudi i u slucaju kada se u staro korito rijeke ispusta ekoloski prihvatljiv
protokovisno o njegovoj veli¢ini, kao 1 uticaji na temperaturu vode, koja je vazan okolisni
¢imbenik zabiljne 1 zZivotinjske vrste, a njene promjene uticu na mrijeS¢enje preZivljavanje
riba.

Ekoloski prihvatljivi protok se odreduje radi odrzanja ili vracanja strukture i1 funkcije

vodenih 1 uz vodu vezanih ekosistema, doprinose¢i sprecavanju degradacije stanja voda i
ostvarenju ciljeva zastite okoliSa kroz odrzivo koristenje vode.
Odredene cCinjenice ukazuju da je u vecini slucajeva, prilikom rada mHE, doSlo do
naruSavanja ekoloSki prihvatljivog protoka, $to je u direktnoj suprotnosti sa nacelom
predostroznosti koje je temeljno nacelo promovirano i propisano aktuelnim Zakonom o zastiti
okolisa FBiH.

Zanemaruje se ¢injenica da su okoli§, voda, zrak i druge prirodne vrijednosti opce ili

javno dobro u skladu sa zakonima koji reguliSu oblast stvarnoga prava, te takoder, 1 uskladu
sa zakonima koji kao posebni propisi reguliSu oblasti okoliSa, voda, zastite prirode.
Sva ministarstva u okviru svojih nadleZnosti i odgovornosti, moraju obezbijediti uslove da se
navedene prirodne vrijednosti tretiraju sa duznom paznjom 1 u interesu zajednice,
stanovniStva, odrzivog razvoja, gdje je akcenat upravo na interesu zajednice, odnosno opceg
dobra.

Posljedice koje imaju male hidroelektrane na prirodne resurse su znacajne — rijeke su
potpunonestale 1 vodna korita su ostala prazna. Na osnovu dostupnih analiza, evidentno je da
su korita rijeka presuSena i da nema uslova za opstanak biljnog i Zivotinjskog svijeta.
Posljedice na koje struka upozorava su i nekontrolirani poremecaji u reZimu podzemnih voda,
erozija, negativan uticaj na ekosisteme u zonama u blizini devastiranih korita.

Elementarno pravo lokalne zajednice, pristup vodi za ljudsku upotrebu, je prekrSeno 1
uskraceno, a lokalne zajednice se, skoro u pravilu, protive izgradnji malih hidroelektrana.
PotroSaci elektricne energije, gradani i pravna lica su prinudeni da placaju podsticaje za
obnovljive izvore energije, kroz subvencioniranje energije proizvedene u mini
hidroelektranama, dok drustvena korist u pravcu novih radnih mjesta, novih infrastrukturnih
projekata i druge dobiti za lokalnu zajednicu nije potvrdena.

Cinjenice govore da su male hidroelektrane ugrozile prirodne vrijednosti, te da ne
donose korist zajednici i1 da zajednica, kroz sistem poticaja, pla¢a vlasnicima malih
hidroelektrana znacajne iznose drusStvenih sredstava.

U evropskim studijama se istice nepostivanje Okvirne direktive o vodama. Brane
hidroelektrana unistavaju rijeke 1 okolinu 1 znatno doprinose gubicima o biodiverzitetu. One
zaustavljaju prirodan tok vode, blokiraju migraciju riba i presjecaju sedimente koji Stite obale
i delte od poplava i podizanja nivoa mora i tako uniStavaju lokalne zajednice.’

1Studija Euro Natur, Riverwatch i Svjetski fond za prirodu



Prema Evropskom udruzenju malih hidroelektrana (ESHA, 2009) neki od negativnih utjecaja
hidroelektrana su onemogucavanje migracija riba 1 prekid rijenog kontinuiteta,
povecanjesmrtnosti riba, morfoloSke promjene, buka, te fragmentacija i degradacija stanista
pojedinih vrsta.?

S obzirom na mali broj inspektora, veoma je teSko provjeravati uslove propisane vodnom
dozvolom, $to su investitori ve¢inom koristili ve¢im zahvatima vode nego §to je propisano,
Sto je onda dovelo do isuSivanja korita rijeka.

Posljedice koje nastaju proizvodnjom hidroenergija ukazuju da se ovaj vid energije ne moze
svrstati u zelenu energiju.

Ova pogresna postavka je proizvela nepravednu 1 Stetnu posljedicu — subvencioniranje
energije proizvedene u hidroelektranama. Gradani 1 pravna lica, potrosaci elektri¢ne energije,
su prinudeni da plac¢aju podsticaje tzv. obnovljivih izvora energije, a sredstva prikupljena na
taj nacin se vecinom koriste za poticaj proizvodacima energije iz hidroelektrana. Analize
koje su pripremili stru¢njaci i predstavnici nevladinih organizacija govore da hidroenergija ne
bi bila isplativa da nema subvencija.

Ove analize, takode, otkrivaju da male hidroelektrane placaju koncesione i druge naknade u
simbolicnom iznosu, koji je bitno manji od iznosa koje dobijaju putem subvencija. Nadalje,
drustvena korist od malih hidroelektrana u smislu novih radnih mjesta, novih infrastrukturnih
projekata 1 druge dobiti za lokalnu zajednicu ne postoje.

»Deklaracija o zastiti rijeka Zapadnog Balkana“ donesena je na medunarodnoj konferenciji
,»Pravni 1 prakticni alati za zaStitu rijeka Zapadnog Balkana 1 njihovih ljudi koju su
organizovali Arnika (Ceska), Centar za Zivotnu sredinu (Bosna i Hercegovina) i WWF Adria
uz finansiranje Evropske unije, Programa za promociju tranzicije Ceske Republike, Global
Greengrants fonda i1 Heinrich B6ll fondacija.

2Steinmetz i Sundqvist , 2014; N2K Group, 2015; Schwaiger et al., 2013).



