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Na osnovu ¢lana 26. i 28. stav (4) Zakona o Vladi Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine

Kantona Sarajevo®, broj: 36/14 - Novi precisceni tekst i 37/14 - Ispravka) Vlada Kantona Sarajevo,
na 37. sjednici odrZanoj 15.08.2024. godine, donijela je

ZAKLIJIUCAK

1. Utvrduje se prijedlog Zakona o izmjenama i dopunamaZakona o plaéama i naknadama u
organima vlasti Kantona Sarajevo.

2. Predlaze se Skupstini Kantona Sarajevo da u skladu sa Poslovnikom Skupstine Kantona
Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 41/12 - Drugi novi precisceni tekst i
15/13, 47/13, 47/15, 48/16, 9/20, 14/20, 16/22 i 17/22-Ispravka) donese Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo.

3. Ovaj zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

PREMIJER

Nihad Uk

Dostaviti:
1. Predsjedavajuci Skupstine Kantona Sarajevo,

2. Skupstina Kantona Sarajevo,

3. Zamjenici predsjedavajuc¢eg Skupstine Kantona Sarajevo (3x),
4. Premijer Kantona Sarajevo,

5. Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo,

6. Evidencija,

7. Arhiva.
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www. tuev-thueringen.de

Adresa: Reisa Dzemaludina Caugeviéa 1, 71 000 Sarajevo
Tel: + 387 (0) 33 562-000, Fax:+ 387 (0) 33 562-076 11
Web: http://vlada.ks.gov.ba, E-mail: vlada@vlada.ks.gov.ba




BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
KANTON SARAJEVO
VLADA

ZAKON
0 IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O PLACAMA I
NAKNADAMA U ORGANIMA VLASTI KANTONA SARAJEVO
(PRIJEDLOG)

Nosilac izrade:
Ministarstvo pravde i uprave

Sarajevo, august 2024. godine
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Na osnovu ¢&lana 18. tatka b) Ustava Kantona Sarajevo (“SluZbene novine Kantona
Sarajevo®, br. 1/96, 2/96-Ispravka, 3/96-Ispravka, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13 1 31/17) i
¢lana 60. st. (1) i (2) Zakona o platama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i
Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 45/10, 111/12 i 20/17), Skupstina
Kantona Sarajevo, na sjednici od 2024. godine, donijela je

(PRIJEDLOG)

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PLACAMA I NAKNADAMA U
ORGANIMA VLASTI KANTONA SARAJEVO

Clan 1.
(Dopuna ¢lana 2.)
U Zakonu o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo ("SluZbene novine
Kantona Sarajevo”, br. 5/19 i 40/22) u ¢lanu 2. stav (1) tacka c) iza podtacke 2) dodaje se
nova podtacka 3) koja glasi: o
“3) savjetnik nosioca funkcije;”
Clan 2. ‘
(Izmjena ¢lana 9.)
U ¢lanu 9. stav (1) mijenja se i glasi:
“(1) Utvrduju se sljededi platni razredi i koeficijenti za plaée za izabrane duZznosnike, nosioce
izvr¥nih funkcija, imenovana lica, pravobranioca i zamjenika pravobranioca:

| Platni | Radno mjesto Koeﬁcijel;t
razred
1 - predsjedavajuéi Skupstine Kantona N 9,80 ‘
- premijer Kantona
I zamjenik predsje(iava:juéeg Skup_§tiné Kantona h 9,50
m ministar u Vladi Kantona | 9,00
v |rukovodilac samostalne kantonalne upravne organizacije - 8,80
V| predsjednik kluba u Skupstini Kantona 820
VI | predsjednik radnog tijela Skupstine Kantona 8,10
VII zamjenik predsjednika radnog tijela Skupstine Kantona o 8,00
V_IH poslanik u Skupstini Kantona - 7,80
IX kantonaln} ;E;;branilac- a : 7,60
X zamjenik kantonalnog pravobranioca - 7,00
X1 rukovodilac samostalne kantonalne uprave 6,50
_|
XII  |savjetnik nosioca funkcije _ 6,40
! . _ . -
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X1II

”

| rukovodilac kantonalne uprave i kantonalne upravne organizacije koja se
nalazi u sastavu kantonalnog ministarstva

5,20

Clan 3.
(Izmjena ¢lana 10.)

U ¢lanu 10. stav (1) mijenja se i glasi:
(1) Za prvih 42 dana odsutnosti s posla zbog bolesti ili povrede, izabrani duZnosnik, nosilac
izvrine funkcije, imenovano lice, pravobranilac i zamjenik pravobranioca Kantona, ima
pravo na naknadu plade u punom iznosu.“.

Clan 4.
(Izmjena clana 18.)

U ¢lanu 18. stav (1) mijenja se i glasi:
“(1) Utvrduju se sljedeéi platni razredi i koeficijenti za place za drzavne sluZbenike:

Platni
razred

Radno mjesto

Koeficijent

II

- sekretar Skupstine Kantona

- sekretar Vlade Kantona

6,50

-rukovodilac stru¢ne i druge sluzbe koju obrazuje Vlada Kantona

-sekretar Opéinskog suda u Sarajevu

| -sekretar Kantonalnog suda u Sarajevu

-sekretar Kantonalnog tuZila§tva Kantona Sarajevo
-sekretar Pravobranilastva Kantona Sarajevo
-sekretar kantonalnog ministarstva

-sekretar samostalne kantonalne uprave

6,20

I

-pomo¢nik kantonalnog ministra

-pomo¢énik rukovodioca samostalne kantonalne uprave
-pomocnik rukovodioca kantonalne upravne
organizacije za pruZzanje besplatne pravne pomoci
-sekretar samostalne kantonalne upravne organizacije

-rukovodilac jedinice za internu reviziju

5,70

-pomocnik rukovodioca kantonalne upravne organizacije

-glavni kantonalni inspektor

-sudski struéni saradnik u Kantonalnom sudu u Sarajevu

| -struéni savjetnik - istrazitelj u Kantonalnom tuZila§tvu Kantona Sarajevo

5,20
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-struéni savjetnik u Pravobranila$tvu Kantona Sarajevo
-struéni savjetnik-pravni zastupnik za pruZanje besplatne pravne pomoc¢i

-interni revizor

v |-rukovodilac osnovne organiz_acione jedinice kojom ne rukovodi drZavni 4,60
sluzbenik iz platnog razreda III i IV ovog ¢lana

T ;'uk;)vodilac unutranje organizacione jed;ice : :1,50

VI kantonalni inspektor a i ; 4,30

VIII struéni savjetnik i 4,10

| IX _ visi strué; éaradnik o | - 3590

—X. ":.struc“‘;li saradnik ’ a _ 3,70
| Clan 5.

(Dopuna ¢lana 22.)

(1) U ¢lanu 22. stav (1) dodaje se nova tacka b) koja glasi:
»D) za internog revizora i rukovodioca jedinice za internu reviziju 20% od osnovne
place;”.

(2) Dosadasnje ta€. b) i c), postaju tac. ¢) i d).

Clan 6.
(Izmjena ¢lana 26.)
U ¢lanu 26. stav (1), mijenja se i glasi:
»(1) Drzavni sluZbenik i namjestenik ima pravo na naknadu place u punom iznosu za vrijeme
privremene sprijeCenosti za rad (bolovanje) do 42 kalendarska dana.“.

Clan 7.
(Izmjena ¢lana 27.)
Clan 27. mijenja se i glasi:
Clan 27.
(Naknada za placeni dopust i godi$nji odmor)
Drzavni sluzbenik i namjeStenik ima pravo na naknadu plaée u punom iznosu za vrijeme
placenog dopusta i godiSnjeg odmora.*.

Clan 8.
(Izmjena ¢lana 36.)
U ¢lanu 36. stav (2) rijeé: “Odlukom”, zamjenjuje se rijec¢ju:"Propisom”.

Clan 9.
(Rok za uskladivanje pravilnika o pla¢ama i naknadama)
U roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona rukovodioci organa drZavne
sluzbe duzni su uskladiti pravilnike o plaéama i naknadama sa odredbama ovog zakona.
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Clan 10.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “’Sluzbenim novinama
Kantona Sarajevo™.

Broj: PREDSJEDAVAJUCI
Sarajevo, SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO
Elvedin Okeri¢
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OBRAZLOZENJE
I1- PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 18. tactka b) Ustava
Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo” br. 1/96, 2/96 - Ispravka 3/96 -
Ispravka, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13 131/17) kopm je propisano da Skupstina Kantona
Sarajevo don051 zakone i druge propise u okviru izvrSavanja nadleznosti Kantona, izuzev
propisa koji su ovim Ustavom ili zakonom dati u nadleZnost Vlade Kantona i ¢lana 60. st. (1)
i (2) Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine
(,»Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 45/10, 111/12 i 20/17), kojim je propisano da se
koeficijenti i platni razredi zaposlenih u organima vlasti kantona, op¢ine i grada se utvrduju
zakonima o placama i naknadama zaposlenih u organima vlasti kantona, odnosno odlukama
gradskih i op¢inskih vije¢a o plaama i naknadama zaposlenih u op¢inskim odnosno gradskim
organima vlasti.

II - RAZLOZI DONOSENJA

Zaklju¢kom Skupstine Kantona Sarajevo, broj: 01-04-40225-1/23 od 11.09.2023. godine,
Vlada Kantona Sarajevo zaduZena je da pripremi izmjene Zakona o driavnoj sluzbi u Kantonu
Sarajevo kako bi se Zakon harmonizirao sa federalnim propisima i drugim kantonima u dijelu
imenovanih lica - savjetnika.

Postupajuéi po navedenom Zaklju¢ku Skupstine Kantona Sarajevo, Ministarstvo pravde i
uprave pripremilo je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi u
Kantonu Sarajevo (u daljem tekstu: Nacrt zakona), te je ¢lanom 1. Nacrta zakona dopunjen
¢lan 9. Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo (,,SluZzbene novine Kantona Sarajevo”,
br. 31/16 i 45/19) (u daljem tekstu: Zakon) na na¢in da je propisano da se licima koja nisu
drZavni sluZbenici ali se njihov radno-pravni status reguliSe ovim zakonom smatraju i lica
zaposlena kao savjetnici nosilaca funkcija. S tim u vezi, dodan je i novi ¢lan 23a. Zakona kojim
je, izmedu ostalog, propisano koji nosioci funkcija mogu imati savjetnike, mandat savjetnika,
te druga prava i obaveze savjetnika.

Izmjenom Zakona o drZavnoj sluZbi u Kantonu Sarajevo, u pogledu propisivanja savjetnika
nosioca funkcije, bit ée potrebno propisati i odgovarajuéi platni razred i koeficijent za navedena
lica u Zakonu o placama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo.

S tim u vezi, u €lanu 9. Zakona o platama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo
predloZzeno je dodavanje novog platnog razreda (platni razred XI) i koeficijent 6,40 za
savjetnika nosioca funkcije, $to odgovara visini koeficijenta koja je utvrdena za savjetnike
predsjedavaju¢ih domova Parlamenta Federacije i nosioca izvr$nih funkcija u Zakonu o
pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH”, br. 45/10, 111/12, 20/17 i1 22/19 - odluka Ustavnog Suda).

Nadalje, sekretar Skupstine Kantona i sekretar Vlade Kantona uputili su Vladi Kantona
Sarajevo Inicijativu za izmjenu ¢lana 18. Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti
Kantona Sarajevo, u smislu da se u stavu (1) u tabelarnom dijelu kao I platni razred predvide
sekretar Vlade i sekretar Skupstine sa koeficijentom 6,5. U obrazloZenju predmetne Inicijative
navodi se da je ¢lanom 18. Zakona o platama inaknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo,
u I platni razred, sa koeficijentom 6,2, svrstani: rukovodilac strucne i druge sluzbe koju
obrazuje Viada Kantona, sekretar Opcinskog Suda u Sarajevu, sekretar Kantonalnog suda u
Sarajevu, sekretar Kantonalnog tuZilastva Kantona Sarajevo, sekretar Pravobranilastva
Kantona Sarajevo, sekretar kantonalnog ministarstva i sekretar samostalne kantonalne
uprave. Kada se razmotri odredba &lana 27. Uredbe o poslovima osnovne djelatnosti iz
nadlenosti organa driavne slufbe u Kantonu Sarajevo koje obavijaju driavni sluZbenici,
uslovima za vrSenje tih poslova i ostvarivanaju odredenih prava iz radnog odnosa (““SluZbene
novine Kantona Sarajevo”, broj: 39/16 i 10/17) vidljivo je da su za vrSenje poslova sekretara
organa drZavne sluzbe i rukovodioca struéne sluzbe koju obrazuje Vlada propisani razliciti
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uslovi, odnosno da je za poziciju sekretara organa drZavne sluZzbe potrebno najmanje 3est
godina radnog staza, a za poziciju rukovodioca struéne shuzbe najmanje sedam godina radnog
staZa. lako Zakon o platama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo ,ne
pravi“ razliku izmedu sekretara organa drZavne sluZbe i rukovodilaca stru¢nih sluzbi koje
obrazuje Vlada u pogledu predvidenog koeficijenta, ¢lanom 27. Uredbe je jasno da je razlika
utvrdena. U daljem obrazloZenju navodi se da postoji i odredena doza diskrepancije izmedu
poslova, zadataka, aktivnosti i odgovorosti samih rukovodilaca struénih sluzbi koje obrazuje
Vlada u smislu da se sekretar Vlade, kao rukovodilac struéne sluZbe Vlade Kantona Sarajevo i
sekretar Skupstine Kantona Sarajevo, kao rukovodilac Sluzbe za skupstine poslove,
ekstenzivno gledajuéi, imaju smatrati i ,,sekretarima organa®, $to nije slu¢aj sa rukovodiocima
drugih stru¢nih sluzbi koje obrazuje Vlada Kantona Sarajevo.

U Inicijativi se ukazuje i da je €lanom 20. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti
Federacije Bosne i Hercegovine veé predvidena pomenuta razlika, te su sekretar Vlade
Federacije i sekretari oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine svrstani u poseban
platni razred (I platni razred sa koeficijentom 6,5) u odnosu na druge drZzavne sluzbenike —
rukovodioci sluzbi koje osniva Vlada Federacije, sekretari federalnih organa uprave, sekretari
sudova, itd (Il platni razred sa koeficijantom 6,2), te da u propisima koji reguliSu plate i
naknade organa vlasti drugih kantona koeficijenti sekretara vlada odnosno sekretara skupstina
(koji su rukovodioci struénih sluZbi/sekretarijata) izjednadeni sa koeficijentima utvrdenim
Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine, a gdje se
isto primjenjuje i na drZavne sluZbenike koji obavljaju iste poslove u jedinicima lokalne
samouprave.

Predmetnu Inicijativu Vlada Kantona Sarajevo ocijenila je osnovanom i istu prihvatila.

Skupstina Kantona Sarajevo je Zaklju¢kom, broj: 01-02-30658/24 od 28.05.2024. godine
utvrdila Nacrt Zakona o izmjenama Zakona o plaama i naknadama u organima vlasti Kantona
Sarajevo 1 isti stavila u javnu raspravu u trajanju od 15 dana. Po okon€anju javne rasprave,
Ministarstvo pravde i uprave je analiziralo pristigle primjedbe, te je one koje je ocijenilo
opravdanim prihvatilo i saginilo Izvje$taj o provedenoj javnoj raspravi, gdje su detaljno
obradene sve pristigle primjedbe, prijedlozi i sugestije na Nacrt Zakona, sa obrazloZenjem zbog
¢ega pojedine primjedbe nisu mogle biti prihvacene.

U odnosu na Nacrt Zakona, nakon provedene javne rasprave, uvazavajuéi odredene prijedloge
uCesnika javne rasprave, prijedlogom Zakona izvrene su i izmjene u ¢l. 10. stav (1), 22., 26.
stav (1), 27. 1 36. Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo.

U skladu sa ¢lanom 18. Uredbe o procjeni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo (,,SluZbene
novine Kantona Sarajevo®, 29/22) Ministarstvo pravde i uprave je obavilo konsultacije na
prijedlog Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti
Kantona Sarajevo. Nakon provedenih konsultacija, Ministarstvo pravde i uprave je sacinilo
Izvjestaj o provedenim konsultacijama, te je korigovan ¢lan 4. prijedloga Zakona, po pristiglim
primjedbama u postupku provodenja konsultacija, na nacin da je propisano uvecanje place od
20% za internog revizora i rukovodioca jedinice za internu reviziju.

Ministarstvo pravde i uprave pribavilo je mi§ljenja sindikata, shodno odredbama Clana 89.
Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike u organima drzavne sluzbe Kantona
Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 51/23), koji propisuje da je rukovodilac
organa drzavne sluzbe duzan sve prednacrte, nacrte i pn_]edloge propisa i op¢ih akata iz oblasti
radno-pravnih odnosa dostaviti Sindikatu na razmatranje i mi§ljenje, te miSljenja Ministarstva
finansija Kantona Sarajevo, Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice
Kantona Sarajevo, Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja,
gradenja i zaStite okoli$a Kantona Sarajevo, Ureda za borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo
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i Ureda za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo shodno odredbama Uredbe o postupku i
naCinu pripreme, izrade i dostavljanja propisa (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj:
50/17-Drugi novi predisceni tekst, 2/18-Ispravka i 32/22), a u vezi sa odredbama Uredbe o
procjeni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, 29/22).

IIT - PRAVNA RJESENJA

Clan 1. Ovim &lanom se vrsi dopuna ¢lana 2. nanaéin da se u definicijama pojmova koriStenih
u zakonu kod ,,imenovanih lica“ u smislu ovog zakona propisuju i savjetnici nosilaca funkcija.
Clan 2. Ovim ¢lanom se mijenja ¢lan 9. stav (1) na nadin da se utvrduje platni razred i
koeficijent za savjetnika nosioca funkcije.

Clan 3. Ovim &lanom se mijenja &lan 10. stav (1) kojim se vrsi uskladivanje sa usvojenom
primjedbom iz javne rasprave na ¢l. 26. i 27., a kojom se sada propisuje da za prvih 42 dana
odsutnosti s posla zbog bolesti ili povrede, izabrani duZnosnik, nosilac izvr$ne funkcije,
imenovano lice, pravobranilac i zamjenik pravobranioca Kantona, ima pravo na naknadu place
U punom iznosu.

Clan 4. - Ovim &lanom se mijenja ¢lan 18. stav (1) na naéin da se utvrduje platni razred 1
koeficijent za sekretara Skupstine Kantona i Vlade Kantona (platni razred I), a trenutni platni
razredi pomjereni za jedno mjesto.

Clan 5. Ovim &lanom se vr&i dopuna &lana 22. na nadin da se propisuje uveéanje plade za
rukovodioca jedinice za internu reviziju i internog revizora.

Clan 6. Ovim &lanom se mijenja &lan 26. stav (1), kojim se propisuje da drzavni sluzbenik i
namjestenik ima pravo na naknadu place u punom iznosu za vrijeme privremene sprijeCenosti
za rad (bolovanje) do 42 kalendarska dana.

Clan 7. Ovim &lanom se mijenja &lan 27. kojim se propisuje da drzavni sluzbenik i namjestenik
ima pravo na naknadu pla¢e u punom iznosu za vrijeme placenog dopusta i godi$njeg odmora.
Clan 8. Ovim ¢lanom u &lanu 36. stav (2) rijed ,,Odluka‘ se zamjenuje rije&ju: ,,Propisom®, iz
razolga donoSenja novog propisa jafe pravne snage kojim se ureduje pitanje obrazovanja i
utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela koje obrazuje Vlada i rukovodioci.

Clan 9. Ovim &lanom propisano je da su u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona rukovodioci organa drZavne shuzbe duzni uskladiti pravilnike o pla¢ama i naknadama
sa odredbama ovog zakona.

Clan 10. - Ovim &lanom propisuje se da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "SluZbenim novinama Kantona Sarajevo”.

IV - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona bit ¢e potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u BudzZetu
Kantona Sarajevo za 2024. godinu, i to na razdjelima:

- SluZba za skupstinske poslove — u iznosu od 860,00 KM na poziciji place i naknade
tros$kova zaposlenih (ekonomski kodovi 611, 612, 613), a u BudZzetima za 2025. 1 2026.
godinu, potrebno je planirati poveéanje pozicije placa i naknada (ekonomski kodovi
611, 612, 613) za 2.580,00 KM u odnosu na odobrena sredstva u Budzetu za 2024.
godinu za ove namjene,

- Stru¢na sluzba Vlade - u iznosu od 860,00 KM na poziciji place i naknade troSkova
zaposlenih (ekonomski kodovi 611, 612, 613), a u BudZetima za 2025. i 2026. godinu,
potrebno je planirati povecanje pozicije placa i naknada (ekonomski kodovi 611, 612,
613) za 2.580,00 KM u odnosu na odobrena sredstva u BudzZetu za 2024. godinu za ove
namjene,

- zauvecéanje place od 20% za rukovodioca jedinice za internu reviziju i interne revizore
potrebno planirati dodatna finansijska sredstva u BudZetu za 2024. godinu u iznosu od
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9.964,41 KM (procjena radena za pocetak primjene u zadnjem kvaratlu 2024. godine),
dok je u BudZetima za 2025. i 2026. godinu potrebno planirati uvecanje za 72.138,72
KM za ekonomski kod 611, kao i 7.574.56 KM za ekonomski kod 612, §to ukupno

1znosi povecanje u iznosu od 79.713,98 KM.
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Bosna i Hercegovina BocHa u XeplierosuHa
Federacija Bosne i Hercegovine Oenepanyja Bocrne n Xepuerosnse
SKUPSTINA KANTONA CKYIIINTUHA KAHTOHA
SARAJEVO CAPAJEBO
Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
CANTON SARAJEVO

ASSEMBLY

Na osnovu &l. 140., 141. i 142, Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”, br.: 41/12 — Drugi novi pre&i§éeni tekst, 15/13, 47/13, 47/15, 48/16, 9/20, 14/20,
16/22 i 17/22 - Ispravka) Skupitina Kantona Sarajevo, na 15. radnoj sjednici odrZanoj dana
28.05.2024. godine, donijela je slijedeéi

ZAKLIUCAK

1. Utvrduje se Nacrt Zakona o izmjenama Zakona o plaama i naknadama u organima vlasti
Kantona Sarajevo.

2. Nacrt Zakona iz tatke 1. ovog zakljutka stavlja se na javnu raspravu.

3. Ugesnici u javnoj raspravi su kantonalni organi uprave i jedinice lokalne samouprave, nau¢ne i
strune ustanove, a javna rasprava ¢e trajati 15 dana.

4. Primjedbe, prijedlozi, sugestije i mi§ljenja uCesnici javne rasprave dostavljaju Vladi Kantona
Sarajevo putem Ministarstva pravde i uprave, koje organizuje i provodi javnu raspravu.

5. Vlada Kantona Sarajevo duZna je nakon provedene javne rasprave Skupitini Kantona Sarajevo
dostaviti prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Kantona
Sarajevo, vodeéi ratuna o primjedbama, prijedlozima, sugestijama i mi§ljenjima kroz izvjestaj o
javnoj raspravi.

6. Ovaj zaklju€ak stupa na snagu danom dono3enja.

‘vlle H

Broj:01-02-30658/24 DSJEDAVAJUCI

28.05.2024.godine smSmNE KANTONA SARAJEVO
SARAJEVO « <SPl

o Getatiia gy
- ffﬂ

Adresa: Reisa DZemaludina CauSeviéa 1, 71 000 Sarajevo
Tel: + 387 (0) 33 562-055, Fax:+ 387 (0) 33 562-210
Web: http://skupstina.ks.gov.ba
E-mail: skupstina@skupstina.ks.gov.ba

’ 11
THURINGEN
B RO S AT FY LA
pesribderitr st
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1ZVIJESTAJ
O PROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
O NACRTU ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O PLACAMA I
NAKNADAMA U ORGANIMA VLASTI KANTONA SARAJEVO

Skupstina Kantona Sarajevo, na 15. Radnoj sjednici odrzanoj 28.05.2024. godine, utvrdila je
nacrt Zakona o izmjenama Zakona o platama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo i
donijela Zakljuéak da se o ovom nacrtu sprovede javna rasprava u trajanju od 15 dana.

- Nacrt je bio dostavljen svim kantonalnim organima, jedinicama lokalne samouprave, nau¢nim i
struénim ustanovama, kao i organima i institucijama na koje se zakon odnosi.

Ovaj izvjeStaj sadrzi i primjedbe koje su pristigle na nacrt Zakona o izmjenama Zakona o
pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, koje je Vlada Kantona Sarajevo, putem
Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo, zaprlmlla u ostavljenom roku.

Uz podrSku zakonu mnogih ucesmka u_javnoj raspravi, pismene primjedbe, prijedloge i
sugestije dostavili su:

1. Samostalni sindikat drzavnih sluzbenika i namjeStenika u organima drZavne sluzbe , sudskoj
vlasti i javnim ustanovama u FBiH, svojim aktom, broj: 01-136/24 od 29.01.2024. godine;
2. Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo, svojim aktom, broj: 08-01-11-32473/24 od

11.06.2024. godine;

3. Kantonalna uprava civilne zastite Kantona Sarajevo, svojim aktom, broj: 01-04-591-1 /24 od
11.06.2024. godine
Kantonalno tuzilastvo Kantona Sarajevo, svojim aktom, broj: A-479/24 od 10.06.2024. godine;
Kantonalni sud u Sarajevu, svojim aktom, broj: 009-O-SU-24-000467 od 11.06.2024. godine;
Nermina Bo3njak Basi¢, interni revizor u Opéini Novo Sarajevo, svojim mailom od 11.06.2024.
godine;
7. Ministarstvo unutradnjih poslova Kantona Sarajevo, svojim aktom, broj: 01-9-04-26402/24 od
13.06.2024. godine;
8. Op¢inski sud u Sarajevu, svojim aktom, broj: 065-0-SU-23-002192 od 16.02.2024. godine;
9. Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo, svojim aktom, broj: 08-07-45-9462/24 od 07.03.2024.
godine;
10. Sindikat drzavnih sluZbenika i namjestenika Kantona Sarajevo, svojim aktom, broj: SIN-053-
A/24 od 21.06.2024.. godine (zaprimljen 25.06.2024.-neblagovremen).

RS

Primjedbe poslanika/zastupnika date na sjednici Skupstine Kantona na nacrt Zakona o izmjenama
Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, kao prilog javnoj raspravi,
obuhvacene su ovim izvjeStajem.

Izvjestaj sadrZi nacelne, pojedinatne i ostale primjedbe koje se odnose na pojedine odredbe
Zakona, a date su od razli€itih u¢esnika u javnoj raspravi.

Primjedbe koje su prihvaéene ugradene su u tekst prijedloga Zakona, a dato je obrazlozenje zbog
¢ega pojedine primjedbe nisu mogle biti prihvacene.

Nakon proteka ostavljenog roka, Ministarstvo pravde i uprave pripremilo je prijedlog Zakona.

PRIMJEDBE, PRIJEDLOZI 1 SUGESTIJE

I - NACELNE PRIMJEDBE

1. Zastupnica Marijela HaSimbegovié: Smatram da je potrebno izvrsiti razgrani¢enja u platnom
razredu za, dakle, srednju stru¢nu spremu, jer imamo i okolnosti gdje, naprosto usljed obima
: 1
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posla, kao i odgovornosti poslova koje se obavljaju, ne moZemo sve svrstati u jedan platni
razred, pa s tim u vezi odekujem da ée u javnoj raspravi, kao i u Prijedlogu, da ¢e doci do
izmjena i u ovom dijelu.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

Naime, predloZeni koeficijenti utvrdeni u skladu sa odrebama ¢lana 60. Zakona o plaéama i naknadama
u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 45/10,
111/12i 20/17) kojim je u stavu (3) izrigito propisano:

., (3) Prilikom utvrdivanja koeficijenata kantoni, opéine i gradovi ¢e propisati iste koeficijente za ista
radna mjesta u okviru istih platnih razreda za driavne slufbenike i namjestenike u skladu sa
odredbama ¢l. 20. i 21. ovog Zakona. “.

- 2. Kantonalno tuZila§tvo Kantona Sarajevo: U sklopu primjedbi na ¢lan 1. nacrta Zakona
dostavili su i par informacija o ranije pokrenutim inicijativama.
Prva inicijativa - Polazeci od &injenice da je Ustavni sud BiH donio presudu broj: U-12/23
kojom je utvrdio postojanje diskriminacije u slu¢aju visih struénih-saradnika Vrhovnog suda
Federacije BiH naspram stru¢nog osoblja u pravosudnim institucijama na razini BiH i naspram
sudija Vrhovnog suda Federacije BiH, te analizirajuéi pozitivnopravne propise, uslijedila je
inicijativa da se donese Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o placama i drugim naknadama
sudija i tuZilaca u Federaciji BiH kojim bi drZavnim sluzbenicima u pravosudnim institucijama
bio izmijenjen radno-pravni status u struéno osoblje sudova i tuZilaStava i na taj na€in bi se na
iste odnosile odredbe Zakona o platama i drugim naknadama sudija i tuZilaca u Federaciji BiH
kojim se ureduje osnovna mjeseéna placa, kao i ostala prava koja iz proizilaze iz tog prava.
Razlog zbog kojeg je pokrenuta ova inicijativa jeste to da se drZavni sluZbenici zaposleni u
pravosudnim isntiticijama u Federaciji susreu se sa posebnom prirodom posla i posebnim
uslovima rada, a koji su na isti nagin propisani i na razini Bosne i Hercegovine, $to je utvrdeno i
presudom Ustavnog suda BiH broj: U-12/23. Izmedu ostalog, a prema i navedenoj presudi
nedvojbeno utvrdeno je da se predmetna diskriminacija ogleda i u istovjetnoj kriviénoj
odgovornosti; obimu i sloZenosti radnih zadataka; materijalnoj odgovornosti; istovrsnoj
specifiénosti prema vrsti poslova, kao i duZnosti Suvanja tajnih podataka i licnih podataka, kroz
provodenje istraznih radnji; upravljanje svim odjeljenjima/odsjecima. Takoder, drZavni
sluZbenici sudova i tuZilaStava svojim radom omoguéuju neometan rad sudija i tuZzilaca, Sto
oznafava posebnu specificnost vrste posla koju vrSe drZzavni sluzbenici zaposleni u
pravosudnim institucijama. Cilj je ustanoviti i utvrditi poseban status drZavnih sluzbenika kao
struénog osoblja u pravosudnim institucijama na razini Federacije Bosne i Hercegovine, te bi se
time otklonila utvrdena diskriminacija. Analizom odobrenih Pravilnika kojim se ureduje
sistematizacija radnih mjesta u pravosudnim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, kao i
opis poslova za predloZene kategorije uposlenih, odnosno poredenjem opisa predmetnih radnih
mjesta, koji su regulirani Zakonom o plaéama i drugim naknadama u tuZilatkim i sudskim
institucijama na nivou Bosne i Hercegovini sa radnim mjestima drZavnih sluZbenika sudova i
tuzilastava u kantonima, isti prijedlog u potpunosti elimini$e utvrdenu diskriminaciju.

Druga inicijativa - radi se na nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pladama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine. U nacrtu je planirana izmjena
¢lana 6. stav (1) koja bi glasila: ,, Osnovna plaéa utvrduje se mnoZenjem osnovice za placu iz
¢lana 5. ovog zakona i boda za obradun plaée sa utvrdenim koeficijentom platnog razreda i
tako utvrdeni iznos uveéava se za 0,6% za svaku zapocetu godinu penzijskog staZa izabranih
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duznosnika, nosioca izvrsnih funkcija i savjetnika, driavnih sluZbenika i namjeStenika,
sluzbenika sudske policije i zatvorskih policajaca - straZara, a najvise do 24%”. -

Takoder, predmetnim nacrtom, planirana je izmjena platnih razreda i koeficijenata za drzavne
sluzbenike na nacin da bi se dodali podrazredi koeficijenata, na sljede¢i nadin:

Nulti koeficijent platnog razreda ima drzavni sluzbenik danom postavljenja;

Koeficijent prvog platnog razreda ima drZavni sluzbenik koji je na svom radnom mjestu ili u
organu drZavne sluzbe proveo najmanje 2 godine te je na radnom mjestu ocijenjen sa najmanje
uspjesan;

Koeficijent drugog platnog razreda ima drZavni sluZzbenik koji je na svom radnom mjestu ili u
organu drzavne sluzbe proveo najmanje 5 godina te je na radnom mjestu ocijenjen sa najmanje
uspjeSan u toku kalendarske godine;

Koeficijent treéeg platnog razreda ima drZavni sluzbenik koji je na svom radnom mjestu ili u
organu drZavne sluzbe proveo najmanje 10 godina te je na radnom mjestu ocijenjen sa najmanje
uspjesan; :

Koeficijent petog platnog razreda ima drzavni sluZbenik koji je na svom radnom mjesty-ili u
organu drZavne sluZbe proveo najmanje 15 godina te je na radnom mjestu ocijenjen sa najmanje
uspjeSan. Na isti bi se na¢in utvrdivalo i za namjestenika po predmetnom nacrtu.

Unutar jednog platnog razreda bi imali viSe podrazreda, te bi stru¢ni saradnic¢i prvog
koeficijenta imali sadasnji koeficijent koji iznosi 3,70;

koeficijent drugog platnog razreda bi iznosio 3,75;

koeficijent treéeg platnog razreda bi iznosio 3,80;

koeficijent Cetvrtog razreda iznosio 3,85, a petog 3,88.

Rast bi iznosio unutar jednog platnog razreda, te se ne bi izjednadio ili preSao sljedeci platni
razreda, Sto je jedno od fiskalnih nadela.

Predlazu da se u Zakon o placama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, ubace
unutar platnog razreda i formiraju podrazredi sa istim uslovima kao u nacrtu Zakon o placama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine.

Na kraju naglaSavaju da ostaje nejasno kako je u samim nacrtima predmetnih Zakona navedeno
da za provodenje zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva, obzirom da su zakonima
uvedena odredena nova radna mjesta (savjetnici, glavni interni revizori i interni revizori), da se
predmetnim nacrtima zakona utvrduju platni razredi i koeficijenti za navedena radna mjesta,
kao i da se mijenjaju platni razredi i koeficijenta za neka postojeé¢a radna mjesta (sekretar Vlade
Kantona Sarajevo i sekretar Skupstine Kantona Sarajevo).

3. Kantonalni sud u Sarajevu: Istie sadrZinski i sustinski istu primjedbu.

STAV PREDLAGACA: Sugestija se u ovom trenutku ne mo¥e uvaziti.

Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine propisana je
obaveza za kantone da donesu vlastite zakone o placama i naknadama zaposlenih u organima vlasti
kantona, pri ¢emu se posebno naglasena obaveza da ¢e kantoni “propisati iste koeficijente za ista radna
mjesta u okviru istih platnih razreda za drzavne sluzbenike i namjestenike u skiadu sa odredbama ¢l
20. i 21. ovog Zakona.”. Shodno navedenom, Skupstina Kantona Sarajevo je prilikom donosSenja
kantonalnog zakona bila u obavezi da se pridrzava odredaba i nacela iz Zakona o placama i naknadama
u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine, te u tom smislu nije mogla da odstupa od utvrdenog
zakonodavno-pravnog okvira.
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Takoder, Kanton Sarajevo ¢e pristupiti uskladivanju svog zakona kojim se ureduju place, ¢im se stvore
uslovi za to, odnosno &im se izmjeni federalni Zakon o platama i naknadama u organima vlasti
Federacije Bosne i Hercegovine i &im se propise obaveza i rok za kantone, gradove i opéine da usklade
svoje zakone, odnosno odluke o plaéama i naknadama sa izmjenama federalnog Zakona.

4. Kantonalni sud u Sarajevu: Prvenstveno smatramo neophodnim osvrnuti se na tacke IV
obrazloZenja utvrdenih nacrta, kojim je navedeno da ,,za provodenje ovog Zakona nisu potrebna
dodatna finansijska sredstva”, koju smatramo nejasnom i neutemeljenom. Prednje naro€ito
isti¢emo u kontekstu sastanaka odrzanih dana 20.05.2024. godine izmedu rukovodilaca
pravosudnih institucija u Kantonu Sarajevo sa Ministrom finansija Kantona Sarajevo i
pomoénicima, na kojem su pravosudnim institucijama Kantona Sarajevo medu kojima i
Kantonalnom sudu u Sarajevu umanjena budZetska sredstva, dok se nacrtom Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo utvrduju nove pozicije
savjetnika nosioca funkcija i nacrtom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o placama i
naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo utvrduju novi platni razredi za nove pozicije, te
utvrduju novi-visi platni razredi za dvije ranije postojeée pozicije, a istovremeno se tvrdi da isti
Zakoni ne iziskuju dodatna finansijska sredstva. Smatramo da ¢e se usvajanjem predloZenog
teksta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo i Zakona
o0 izmjenama i dopunama Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo
dodatno opteretiti BudZet Kantona Sarajevo.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

Naime, BudZetom Kantona Sarajevo za 2024. godinu, planirana su sredstva na poziciji place i naknade
u svim kantonalnim organima uprave za pozicije savjetnika i druga predvidena radna mjesta izmjenama
Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevu i ovim zakonom, pa iz tog razloga navedeni prijedlog ne
iziskuje dodatna finansijska sredstva u BudZetu Kantona Sarajevo za 2024. godinu.

II1 - POJEDINACNE PRIMJEDBE

Clan 1.
(Izmjena ¢lana 9.)

1. Kantonalna uprava civilne zaStite Kantona Sarajevo: PredlaZu da se u ¢lanu 1. navedenog

Nacrta Zakona koeficijent za plaéu rukovodioca samostalne kantonalne uprave koji je propisan
u visini od 6,50 izjedna¢i sa koeficijentom za plaéu rukovodioca samostalne kantonalne
upravne organizacije koji je propisan u visini od 8,80.
Navedeni prijedlog obrazlazu time da je prilikom izmjene Zakona o pla¢ama i naknadama u
organima vlasti Kantona Sarajevo u 2022. godini, izostavljeno povecanje koeficijenta
rukovodioca samostalne kantonalne uprave u visini od 6,50 na visinu od 8,80. Iako je namjera
zakonodavca bila poveéanje koeficijenta rukovodioca samostalnih kantonalnih upravnih
organizacije i njegovo uskladivanje, odnosno izjednadavanje sa visinom plaée rukovodioca
samostalnih kantonalnih uprava, obzirom da rukovodioci samostalnih kantonalnih uprava po
posebnim zakonima ostvaruju dodatak na plade po osnovu uslova rada, misljenja su da zbog
prirode posla koju obavljaju rukovodioci samostalnih kantonalnih uprava i terenskog rada,
koeficijent plaée rukovodioca samostalnih kantonalnih uprava treba biti u istom platnom
razredu (IV) kao kod rukovodioca samostalnih kantonalnih upravnih organizacija.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.
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Naime, rukovodioci samostalnih kantonalnih uprava (Kanotnalna uprava civilne zastite i Kantonalna
uprava za inspekcijske poslove), shodno odredbama Zakona o pla¢ama i naknadama v organima vlasti
Kantona Sarajevo imaju utvrdene (¢lanom 22.) dodatke na placu u iznosu od 20-30% od osnovne place,
dok rukovodioci samostalnih upravnih organizacija takve dodatke nemaju, te imaju uvecan koeficijent
u odnosu na rukovodioce samostalnih uprava. :

2. Samostalni sindikat drZavnih sluZbenika i namjeStenika u organima drZavne sluzbe,

sudskoj vlasti i javnim ustanovama FBIH: PredlaZu da se za platni razred XIH — rukovodilac
kantonalne uprave i kantonalne upravne organizacije koja se nalazi u sastavu kantonalnog
ministarstva, poveca koeficijent sa 5,20 na 6,00.
Navedeno obrazlau time da je predlozenom odredbom ¢&lana 9. nacrta Zakona, za platni razred
XII - savjetnik nosioca funkcije, utvrden koeficijent 6,4, a cijeneti da je predmetnim zakonom
ranije utvrden platni razred IV- rukovodioca samostalne kantonalne upravne organizacije sa
koeficijentom 8,8 Sindikalna organizacija je stava da se poveca koeficijent i za ove rukovodioce
kantonalne uprave i kantonalne upravne organizacije koje se nalaze u sastavu ministarstva, s
obzirom da se radi o imenovanim licima Koji nisu drZavni sluZbenici i koji samostalno obavljaju
struéne i sloZene poslove, te je neosnovano znafajna razlika izmedu koeficijenta 8,80 za
rukovodioce samostalnih uprava i dosadadnji 5,20 koeficijent za ova lica.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.
Iz dostavljenog obrazloZenja, obradivag propisa ne cijeni osnovanim dostavljeni prijedlog.

3. Kantonalno tuZilaitvo Kantona Sarajevo: Smatraju da je neosnovano utvrden koeficijent
6,40 za savjetnike koji nemaju status drZzavnih sluZzbenika. Navode da je neosnovano obzirom
da ¢€lanovi Vlade Kantona Sarajevo tj. ministri u Vladi Kantona Sarajevo, ve¢ imaju sekretare,
pomocénike i struéne savjetnike kao i ostalo osoblje koje im pomaze u radu, te da savjetnici, koji
bi bili zaposleni kod €lanova Vlade Kantona Sarajevo, nemaju dovoljno radnih zaduZenja i
obaveza radi kojih bi predvideni koeficijent bio opravdan, veé da bi najsloZeniji poslovi ostali
obaveza i duZnost drzavnih sluZbenika koji bi u tom slu¢aju imali neuporedivo niZi koeficijent,
§to smatramo neopravdanim pa i diskriminatornim. Takoder, obzirom da je nacrtom Zakona o
drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, propisano da je u pogledu struéne spreme i duZine radnog
staZa, savjetnik nosioca funkcije izjednaten sa pomoénikom rukovodioca organa drZavne
sluzbe. Clanom 27. Uredbe o poslovima osnovne djelatnosti iz nadleZnosti organa drZavne
sluzbe u Kantonu Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 39/16 i 10/17)
propisano je da je uslov za radno mjesto pomocnika rukovodioca organa drZavne sluzbe 5 (pet)
godina staZa, a za radno mjesto sekretara organa drzavne sluzbe najmanje 6 (Sest) godina staZa.
Na osnovu svega navedenog, isti¢u da se Kantonalno tuZilastvo Kantona Sarajevo se protivi
prijedlogu koeficijenta, koji shodno radnim obavezama i uslovima za postavljenje, ne moZe biti
vedi od koeficijenta propisanog za sekretare organa drzavne sluZbe.

4. Kantonalni sud u Sarajevu: Smatraju da je neosnovano utvrden koeficijant 6,40 za savjetnike
nosioca funkcije koji nemaju status drzavnih sluzbenika iz razloga $to nosioci funkcije, €lanovi
Vlade Kantona Sarajevo tj. ministri u Vladi Kantona Sarajevo, ve¢ imaju sekretare, pomoénike i
strucne savjetnike kao i ostalo osoblje koje im pomaZe u radu, te da savjetnici nosioca funkcije,
koji bi bili zaposleni kod ¢lanova Vlade Kantona Sarajevo, nemaju dovoljno radnih zaduZenja i
obaveza radi kojih bi koeficijent 6,40 bio opravdan, te bi najsloZeniji poslovi ostali i dalje
obaveza i duznost drzavnih sluzbenika koji bi u tom slu¢aju imali neuporedivo niZi koeficijent,
§to smatramo neopravdanim i diskriminatornim.
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Ranije izneseno navode iz razloga §to se u ¢lanom 4. nacrta Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo dodaje €lan 23a. kojim se omogucava da se u
svakom organu izvine vlasti sistematiziraju po dva radna mjesta savjetnika nocioca funkcije,
kao i da navedeni savjetnici mogu raditi sa nepunim radnim vremenom, te su isti savjetnici u
pogledu stepena struéne spreme i duZine radnog staZa izjednaceni sa pomocénikom rukovodioca
organa drZavne sluzbe. Dakle savjetnici nocioca funkcije su izjednaeni sa pomoénicima
rukovodioca organa drZavne sluzbe samo u formalnom smislu u pogledu minimalno
neophodnih uslova za obavljanje poslova navedenog radnog mjesta, dok su u platnim razredima
znatno razli¢iti §to je diskriminirajuée prema svim pomoénicima rukovodilaca u organima
drZavne sluzbe u Kantonu Sarajevo.

STAV PREDLAGACA: Primjedbe se ne prihvataju.

Pitanje koeficijenta savjetnika je uskladeno sa odredbama ¢&lana 60. stav (2) Zakona o plaama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.
45/10, 111/12 i 20/17), kojim je propisano: o
»Zakonima o plaéama i naknadama zaposlenih u organima vlasti kantona, odnosno odlukama
gradskih i opéinskih vijeéa o plaéama i naknadama u opéinskim odnosno gradskim organima viasti,
propisaée se koeficijenti za izabrane duznosnike, nosioce izvrinih funkcija i savietnike u kantonalnim,
gradskim i opéinskim organima vlasti, s tim da se ne mogu utvrditi veéi koeficijenti od koeficijenata
utvrdenih u ¢lanu 9. ovog Zakona. “.

Imajuéi u vidu citirano, Kanton Sarajevo je predloZio koeficijente uskladene sa odredbama federalnog
Zakona.

Clan 2.
(Izmjena Clana 18.)

1. Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo: Sugeri$u da se dodatno razmotri platni
razred V.
Ovo iz razloga §to se u ovom platnom razredu navodi radno mjesto ,rukovodilac osnovne
organizacione jedinice kojom ne rukovodi drzavni sluzbenik iz platnog razreda I i IV“, a
navode da takvo radno mjesto ne postoji u ¢lanu 10. stav (1) Zakona o drZavnoj sluzbi u
Kantonu Sarajevo, pa je nejasno na koja se radna mjesta odnosi platni razred V iz nacrta
Zakona. Dalje navode da je ovaj platni razred naveden i u vaZze¢em zakonu, bez da se moZze na
jasan naéin utvrditi sa kojim radnim mjesto iz ¢lana 10. stav (1) Zakona o drzavnoj sluzbi
Kantona Sarajevo korespondira.
Takoder, istiéu da su miljenja da se u platnom razredu III ovog &lana, sa koeficijentom 5,70
treba uvrstiti i alineju ,,pomocnik policijskog komesara®. '
Ovo iz razloga §to su u ¢lanu 2. Zakona o platama definisani pojmovi ,organ drZavne sluzbe®,
»radno mjesto* i ,platni razred“. Dalje istiu da se pod pojmom ,,organ drzavne sluZbe“ navodi
i kantonalna uprava, pri éemu se ne pravi razlika izmedu samostalne kantonalne uprave i
kantonalne uprave u sastavu ministarstva. U njihovom sluc¢aju Uprava policije kao kantonalna
uprava u sastavu ministarstva se smatra organom drZavne sluZbe, pri éemu je policijski komesar
rukovodilac organa drZavne sluzbe, te navode da je to i definisano ¢lanom 461. stav (8)
Pravilnika o unutra¥njoj organizaciji Ministarstva unutra$njih poslova Kantona Sarajevo.
Smatraju da, ukoliko se izvr$i komparacija radnog mjesta pomocénika policijskog komesara sa
opisom poslova pomoénika ministra, evidentno je da se radi o poslovima iste pa ¢ak i vece
sloZenosti.
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Na kraju, predlazu da se razmotri i opcija povecanja koeficijenata u ¢lanu 18. stav (1) sa
posebnim akcentom na platne razrede sa najniZzim koeficijentom.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

Naime, pitanje radnih mjesta obuhvaéenih platnim razredom V, a koji se odnosi na ,,rukovodioca
osnovne organizacione jedinice kojom ne rukovodi driavni sluzbenik iz platnog razreda IIl i 1V ovog
¢lana*“, je prije svega propisano i Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne
i Hercegovine, iz kojeg Kanton Sarajevo crpi nadleZnosti za dono$enje Zakona o plaama i naknadama
u organima vlasti Kantona Sarajevo (u federalnom zakonu to je platni razred VI, sa istim
koeficijentom).

Pored toga, ovo radno mjesto, po nacelima iz ¢lana 3. Zakona (“ista placa za isto radno mjesto”),
podrazumjeva veliki broj drzavnih sluZbenika, koji obavljaju iste i sline poslove, a nemaju status
drzavnih sluZbenika iz platnih razreda 111 i I'V, kao $to su $efovi odjeljenja/odsjeka u struénim sluzbama
koje osniva Vlada, Gradonadelnik ili nagelnik. U ovom platnom razredu se nalaze lica koja rukovode
osnovnim organizacionim jedinicama struénih:sluzbi koje osniva Vlada, Gradona&elnik ili nacelnik, au
platnim razredima III i IV se nalaze rukovodioci osnovnih organizacionih jedinica u organima uprave
(ministarstvima, upravama, gradskim i opéinékim sluzbama za upravu), pa su iz tog razloga izdvojeni u
poseban platni razred V, jer po ovladtenju u rukovodenju imaju polozaj rukovodioca osnovne
organizacione jedinice stru¢ne sluzbe, ali nemaju status rukovodioca osnovne organizacione jedinice
organa uprave (ministarstvima, uprave, op¢inske i gradske sluzbe za upravu).

Kada je u pitanju status pomoénika policijskog komesara, navedeni prijedlog nema osnova. Naime,
Zakonom o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine®, broj 35/05), &lanom 47. stav (3) propisano je da , Kantonalne upravne
organizacije mogu se osnivati kao samostalne kantonalne upravne organizacije i kao kantonalne
upravne organizacije u sastavu kantonalnog ministarstva.“.

Kako Uprava policije ima status kantonalne upravne organizacije u sastavu ministarstvima, pa shodno
tome rukovodioci osnovnih organizacionih jedinica (pomocénik rukovodioca kantonalne wupravne
organizacije) u upravama u sastavu ministarstva su svrstani u platni razred IV, koji se odnosi na sve
pomo¢nike rukovodioca kantonalne upravne organizacije koje egzistiraju u Kantonu Sarajevo i tretiraju
se na isti nacin.

2. Opéinski sud u Sarajevu: Predlazu da se izmjeni platni razred za zemljiSno-knjiZzne referente
(strune saradnike, viSe struéne saradnike i struéne savjetnike). ObrazlaZu navedeno time da
zemljiSno-knjiZni referenti (struéni saradnici; vi§i struéni saradnici, stru¢ni savjetnici) u okviru
svojih radnih zadataka obavljaju neovisno (samostalno) sloZene i vrlo sloZene poslove. Njihovo
postupanje odnosi se direktno na imovinska prava fizi¢kih i pravnih lica. Vlasnistvo kao pravna
kategorije predstavlja jednu od centralnih ustanova cijelog pravnog poretka i osnovu ¢ovjekove
slobode. Osim navedenog pravnog znalaja ima i ekonomski, socijalni i eti€ki znacaj $to ukazuje
na vaznost imovinskih prava. Neovisnost (samostalnost) zemlji§no-knjiznih referanata
prvenstveno proizilazi iz odredbe €lana 14. stav 4. Zakona o zemlji$nim knjigama (,,SluZbene
novine Federacije BiH*, br. 5/02, 19/03, 54/04, 32/19 i 61/22), a kojim je odredeno da se upisi u
zemlji$nu knjigu vr8e na osnovu odluka koje zemljisno-knjizni referenti donose samostalno u
skladu sa postojeéim zakonskim propisima. Shodno tome zemljisno-knjizni referent je
prioritetni organ koji donosi odluke u zemlji$no-knjiZznim stvarima. Ovo vrijedi i za postupak
uspostavljanja novih zemljisnih knjiga po ¢lanu 63. do 88. navedenog zakona. Dakle,
zemlji$no-knjiZni referent prema &lanu 14. navedenog zakona predstavlja sudski organ sa
stvarnom neovisno$éu (prijadnja iskljudiva nadleznost sudije u Bosni i Hercegovini, shodno
¢lanu 14, presla na zemljisno-knjiZnog referenta). Pored navedenog, povodom podnesenih Zalbi
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na odluke donesene u zemlji§no-knjiznim stvarima odlucuje nadleZzni drugostepeni sud u vijecu
od troje sudija §to ukazuje na posebnu teZinu donoSenja odluka koje donose zemljisno-knjizni
referenti prilikom postupanja.

Smatraju da prema opisu poslova i radnih zadaka i zakonskih ovlastenja koje imaju, da nisu u
drugadijem poloZaju u odnosu na druga lica obuhvaéena ¢lanom 18. stav (2), platni razred III,
Zakona o pladama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo (konkretno strucni
saradnici na Kantononalnom sudu ne donose odluke samostalno, nego pomaZu sudijama u
pripremanju predmeta). Na kraju, smatraju da se zemlji$no-knjiZni referenti trebaju izdvojiti iz
VIL VI i IX platnog razreda i uvrstiti u I1I platni razred.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

Naime, zemljisno-knjiZni referenti su ve¢ prepoznati kao strucni saradnici, vidi struéni saradnici i
struéni savjetnici, odnosno kroz tri pozicije u sistemu drZavne sluZbe uvaZavajuéi opise tih radnih
smjesta koji se razlikuju po sloZenosti poslova (sloZeni, sloZeniji i najsloZeniji), pa samim tim nije
‘mogude utvrditi isti platni razred i za stru¢ne saradnike, vise struéne saradnike i struéne savjetnike.
Medutim, uvaZavajuéi opis poslova zemlji¥no-knjiznog referenta, utvrdenih u propisima na koje se
pozivaju i udesnici javne rasprave, njihov poseban poloZaj je prepoznat kroz dodatak na pladu utvrden
Kolektivnim ugovorom za drzavne sluZzbenike i namjestenike u organima drzavne sluzbe Kantona
Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 51/23).

3. Samostalni sindikat drZavnih sluZbenika i namjeStenika Kantona Sarajevo: Smatraju da
novi I platni razred treba brisati.
Ovo obrazlazu time da Sekretar Vlade i Sekretar Skupstine, po kantonalnom Zakonu o drzavnoj
sluzbi u Kantonu Sarajevo imaju status rukovodilaca stru¢nih i drugih sluzbi koje osniva Vlada,
Gradonacelnik i nadelnik, pa shodno tome nema nikakvog osnova da se oni izdvoje u poseban
plani razred, a da se to ne uradi i sa drugim rukovodiocima stru¢nih sluzbi (npr. Stru¢na sluzba
za zajedni¢ke poslove, Ured za zakonodavstvo), koji ostaju u II platnom razredu sa
koeficijentom 6,2.
Na predloZeni nadin se vrsi diskirminacija, odnosno neopravdano se favorizuje rukovodilac
Struéne sluzbe Vlade Kantona Sarajevo (€ije se radno mjesto zove: Sekretar Vlade) i
rukovodilac Sluzbe za skupitinske poslove (Sije se radno mjesto zove: Sekretar Skupstine), u
odnosu na druge rukovodioce struénih sluzbi koje osniva Vlada, Gradonacelnik ili nacelnik. U
Kantonu Sarajevo njihov poloZaj je jedinstveno rjeSen i ureden ¢lanom 10. stav (1) tacka a)
Zakona o drZavnoj sluzbi u Kanotnu Sarajevo, gdje su prepoznati kao rukovodioci struCnih i
drugih sluzbi koje osniva Vlada, Gradonadelnik ili naCelnik.
Dalje, istiCu da je u platnom razredu III uvrsten rukovodilac interne revzije, €iji naziv ne
odgovara sa nazivom iz Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi Kantona
Sarajevo i propisa koj se odnose na internu reviziju-Glavni interni revizor. Po redoslijedu on je
iza Glavnog kantonalnog inspektora i tako ga treba imenovati i svrstati u IV platni razred iza
glavnog kantonalnog inspektora.
1V platni razred - predlaZzu brisanje internog revizora i njegovo svrstavanje u V platni razred,
iza kantonalnog inspektora, u skladu sa primjedbama koje su dali na Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi Kantona Sarajevo, koji se odnose na prepozicioniranje
internog revizora u radnim mjestima drZzavnih sluzbenika iz ¢lana 10. Zakona.

STAV PREDLAGACA: Prim jedba se ne prihvata.
Ne prihvata se primjedba koja se odnosi na brisanje I platnog razreda. Naime, s obzirom da je i ¢lanom
20. Zakona o placama i naknadama u organima vlasti FBIH porepoznat platni razred sa koeficijentom

6,50 za radno mjesto Sekretar Vlade i sekretari oba doma Parlamenta FBIH, predloZenim se vrsi
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uskladivanje sa ovim odredbama i za Sekretara Vlade Kantona Sarajevo i Sekretara SkupStina Kantona
Sarajevo. Takoder, navedeno je prepoznato i u drugim kantonima gdje su koeficijenti sekretara Vlade i
Skustine izjadnaceni sa koeficijentima Sekretara Vlade FBIH i sekretara oba doma Parlamenta FBIH.
Ne prihvata se promjena pozicije .,internog revizora® iz platnog razreda IV sa koeficijentom 35,20 u
platni razred V sa koeficijentom 4,30, iz razloga $to je i u federalnom zakonu kojim se regulidu place i
naknade (koji predstavlja pravni osnov Kantonu Sarajevo da reguli$e place i naknade svojim zakonom)
propisan koeficijent u visini 5,20.

Primjedba koja se odnosi na naziv radnog mjesta ,rukovodilac jedinice za internu reviziju®“, je
obradena i prihvaéena u Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu
Sarajevo. Naime, u ¢lanu 10. mijenja Zakona naziv ,.glavni interni revizor“ zamjenjen je nazivom
radnog mjesta ,,rukovodilac jedinice za internu reviziju®, ¢ime se uskladuje naziv radnog mjesta sa
nazivom propisanim odredbama ovog zakona.

III - OSTALE PRIMJEDBE

r : Clan 19. Zakona

1. Samostalni sindikat drZzavnih sluZbenika i namjeStenika Kantona Sarajevo: Smatraju da je
potrebno- harmonizirati VI i VII platni razred, u korist namjestenika SSS, s obzirom da im je
placa skoro izjednacena sa plaéom NK radnika.

Koeficijenti za obradun plaéa drzavnih sluZbenika i namjestenika utvrdeni su jo$ 2010. godine,
a u meduvremenu izmjenjen je nain obratuna osnovice za plade, kao i visina najniZe plade
utvrdene od strane Vlade Federacije BiH. To je dovelo do siutacije da su place radnih mjesta sa
najniZzom plaéom (NK, koeficijent 1,85) dostigli plaée namjestenika SSS sa 2,6 i 2,7
koeficijentom za obracun plaée, $to je dovelo do remecenja odnosa i vrijednosti radnih mjesta
koja se na ovaj nag¢in obezvrjeduju u odnosu na njihov znacaj, slozenost i odgovornost.

Dalje navode da sve navedeno proizilazi iz odredbi Zakona o plaéama i naknadama u organima
vlasti Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBIH®, br. 45/10, 111/12 i 20/17,),
gdje navode da je &lanom 60. st (1) i (2) propisano da koeficijenti i platni razredi zaposlenih u
organima vlasti kantona, opéine i grada se utvrduju Zakonom o pla¢éama i naknadama u
organima vlasti kantona, odnosno odlukama gradskih i op¢inskih vijeéa o pladama i naknadama
u opéinskim odnosno gradskim organima vlasti. Dalje navode, da ¢e kantoni svojim propisima
u saglasnost sindikata propisati koedficijente za radna mjesta, s tim da osnovna placa za ista ili
sli¢na radna mjesta u kantonu ne mozZe preéi 90% od place za takva radna mjesta na federalnom
nivou.

Zakljuéuju, da Vlada Kantona Sarajevo i Samostalni sindikat drZavnih sluzbenika i
namjestenika Kantona Sarajevo mogu uraditi fiskalnn procjenu od kojeg iznosa bi mogli da se
povecaju koeficijenti, a &ime bi rjesili puno problema i ispravili trenutne nejednakosti.

STAV PREDLAGACA: Primjedbe se ne prihvataju.

Naime, predloZeni koeficijenti utvrdeni u skladu sa odrebama ¢lana 60. Zakona o pla¢ama i naknadama
u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 45/10,
111/12 1 20/17) kojim je u stavu (3) izri¢ito propisano:

.» (3) Prilikom utvrdivanja koeficijenata kantoni, opéine i gradovi Ce propisati iste koeficijente za ista
radna mjesta u okviru istih platmih razreda za driavne slutbenike i namjestenike u skladu sa
odredbama ¢l. 20. i 21. ovog Zakona. .

Odredbe Zakona o pladama i naknadama u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine koje
Samostalni sindikat drzavnih sluZbenika i namjestenika Kantona Sarajevo u svom aktu navodi i to: ,, da
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je élanom 60. st (1) i (2) propisano da koeficijenti i platni razredi zaposlenih u organima vlasti
kantona, opéine i grada se utvrduju Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti kantona,
odnosno odlukama gradskih i opéinskih vijeéa o plaéama i naknadama u opéinskim odnosno gradskim
organima vlasti. Dalje navode, da ée kantoni svojim propisima u saglasnost sindikata propisati
koedficijente za radna mjesta, s tim da osnovna plaéa za ista ili slicna radna mjesta u kantonu ne moze
pre¢i 90% od plaée za takva radna mjesta na federalnom nivou* prestale su vaziti 2012. godine
dono$enjem Zakona o izmjenama Zakona o platama i naknadama u organima vlasti u Federaciji Bosne
i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federavcije Bosne i Hercegovine®, broj 111/12).

l Clan 22. Zakona

1. Nermina Bosnjak-BaSi¢: PredlaZe da se licima koji posjeduju poloZen pravosudni ispit ili
eksternim procjeniteljima kvalitete interne revizije kompenzira razlika u pladi koji isti imaju u
svojim primarnim strukama i da se tako u&ini struka interne revizije privlaénijom certificiranim
struénjacima, te inicira da se izmjeni &lan 22. stav (1) Zakona o plaama i naknadama u
organima vlasti Kantona Sarajevo doda nova tacka b) koja glasi:

»b) za internog revizora i glavnog internog revizora 20% od osnovne plaée ukoliko, pored zvanja
internog revizora za javni sektor posjeduju i zvanje certificiranog racunovode ili ovlastenog
revizora ili certificiranog revizora informacionih sistema ili poloZen pravosudni ispit ili poloZen
ispit za eksternog procjenjivaéa kvalitete interne revizije. Za posjedovanje dva ili viSe navedenih
zvanja, dodatk na osnovu plaéu iznosi 30%. “.

2. Ministarstvo finansija: PredlaZu da se u ¢lanu 22. Zakona utvrdi dodatak na plaéu do 20% za
interne revizore zaposlene u Jedinicama interne revizije.
Ovo obrazlazu dodatnim uslovima koje moraju posjedovati zaposleni u ovim jedinicama, te da
je sli¢no rjeSenje porepoznato na nivou BiH, taénije u &lanu 26. stav (1) tatka f) Zakona o
plaéama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine gdje je propisano da internim
revizorima pripada dodatak na plaéu kao uvecanje plate zbog specifiénog poloZaja radnog
mjesta sa stanovista obezbjedenja funkcionalne nezavisnosti u poslovima vezanim za razvoj
sistema i vrSenje funkcije interne revizije.

STAV PREDLAGACA: Primjedbe se djelimi¢no prihvataju.

(1) U ¢lanu 22. stav (1) dodaje se nova tacka b) koja glasi:
.b) za internog revizora i rukovodioca jedinice za internu reviziju 20% od osnovne place ukoliko,
pored zvanja internog revizora za javni sektor posjeduju i zvanje certificiranog racunovode ili
ovlastenog revizora ili certificiranog revizora informacionih sistema ili poloZen pravosudni ispit ili
poloZen ispit za eksternog procjenjivaéa kvalitete interne revizije.

(2) Dosadasnje tac. b) i ¢), postaju tac. ¢) i d).

|7 Clan 26. Zakona

1. Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo: PredlaZu da se u ¢lanu 26. stav (1) Zakona mijenja
i glasi:
.» (1) Drzavni sluzbenik i namjestenik ima pravo na naknadu place u punom iznosu za vrijeme
privremene sprijecenosti za rad (bolovanje) do 42 kalendarska dana. “.
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Obrazlazu da je postojeéim &lanom 26. stav (1) Zakona propisano da drZavni sluZbenik i
namje$tenik ima pravo na naknadu plaée za vrijeme privremene sprije¢enosti za rad (bolovanje)
do 42 kalendarska dana u visini njegove mjeseéne neto plade ispladene za prethodni mjesec.
Misljenja su da ovu odredbu treba jasnije napisati jer neto placa drZavnog sluzbenika i
namjestenika iz prethodnog mjeseca Cesto sadrZi i dodatak za pripravnost na radu, naknadu za
prekovremeni rad i naknadu (dodatak) za obavljanje poslova drugog radnog mjesta, a Sto
drzavni sluzbenik i namjeStenik nije ostvario, a niti-mogao ostvariti za vrijeme privremene
sprijeSenosti za rad (bolovanja).

STAV PREDLAGACA: Primjedba se prihvata.

Clan 26. stav (1) mijenja se i glasi:

.» (1) Drzavni sluZbenik i namjestenik ima pravo na naknadu place u punom iznosu za vrijeme
privremene sprijedenosti za rad (bolovanje) do 42 kalendarska dana. .

Iz razloga jednakog postupanja po istom pitanju, shodno usvojenoj primjedbi, izmijenjen je i u
¢lanu 10. stav (1) koji sada glasi:

. (1) Za prvih 42 dana odsutnosti s posla zbog bolesti ili povrede, izabrani duznosnik, nosilac izvrine
funkcije, imenovano lice, pravobranilac i zamjenik pravobranioca Kantona, ima pravo na naknadu
place u punom iznosu.”.

Clan 27. Zakona J

L

Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo: PredlaZu da se u €lanu 27. Zakona mijenja i glasi:

.Clan 27.
(Naknada za plaéeni dopust i godisnji odmor)

Drzavni sluzbenik i namjestenik ima pravo na naknadu place u punom iznosu za vrijeme
placenog dopusta i godisnjeg odmora. “.

ObrazlaZu da je postojeéim ¢lanom 27. Zakona propisano da drZavni sluzbenik i namjeStenik za
vrijeme plaéenog dopusta i godisnjeg odmora, u duZini do 30 dana, ima pravo naknade u visini
svoje neto plaée iz prethodnog mieseca, u skladu s kolektivnim ugovorom i pravilnikom.
Misljenja su da ovu odredbu treba jasnije napisati jer neto placa drzavnog sluZzbenika i
namjestenika iz prethodnog mjeseca &esto sadrzi i dodatak za pripravnost na radu, naknadu za
prekovremeni rad i naknadu (dodatak) za obavljanje poslova drugog radnog mjesta, a 3to
drzavni sluzbenik i namjeStenik nije ostvario, a niti mogao ostvariti za vrijeme plaCenog
dopusta i godiSnjeg odmora.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se prihvata.
Clan 27. mijenja se i glasi:

»Clan 27.
(Naknada za plaéeni dopust i godisnji odmor)
Drzavni sluzbenik i namjestenik ima pravo na naknadu place u punom iznosu za vrijeme
placenog dopusta i godisnjeg odmora. “.
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Clan 36. Zakona

1. OBRADIVAC PROPISA: U &anu 36. stav (2) rije¢: ,,Odlukom*, zamjenjuje se rijecju:
»Propisom®.

ObrazloZenje:

PredloZena izmjena je rezultat zaduZenja Vlade Kantona Sarajevo za Ministarstvo pravde i uprave
Kantona Sarajevo, koja je svojim Zakljut¢kom, broj: 02-04-50995-62.6/23 od 7.12.2023. godine,
zaduzila Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo da izvr$i analizu odredbi Odluke o na¢inu
obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela koje obrazuje Vlada Kantona Sarajevo
i rukovodioci kantonalnih organa drzavne sluzbe (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo, broj 18/20)
i Zakona o suzbijanju i prevenciji korupcije u Kantonu Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo®, br. 35/22, 44/22 i 55/22), te da Vladi Kantona Sarajevo predloZi izmjene i dopune
predmetne Odluke, odnosno da dostavi prijedlog akta kojim bi se uredile eventualne
neusaglaSenosti sa odredbama citiranog Zakona.

S tim u vezi, postupajuéi po Zakljut¢ku Vlade Kantona Sarajevo, obradiva¢ akta je zaklju¢io da je
neophodno promjeniti vrstu akta kojim se ureduje pitanje obrazovanja i utvrdivanja visine naknade
za rad radnih tijela koje obrazuje Vlada i rukovodioci, na na¢in da se navedena odluka zamjeni
propisom jade pravne snage (uredbom) s obzirom na vrstu materije koja ¢e se predmetnim
propisom urediti.
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I1ZVJESTAJ

O PROVEDENIM KONSULTACIJAMA NA PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA 1 DOPUNI ZAKONA O PLACAMA I NAKNADAMA U

- ORGANIMA VLASTI KANTONA SARAJEVO

Ministarstvo pravde i uprave je, dana 12.07.2024. godine objavilo na svojoj web stranici Poziv

za konsultacije na tekst prijedloga Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o pla¢ama i naknadama u
organima vlasti Kantona Sarajevo.

Poziv je bio dostavljen svim kantonalnim organima, jedinicama lokalne samouprave, nau¢nim i

struénim ustanovama, kao i organima i institucijama na koje se zakon odnosi, uz napomenu da svoje
prijedloge, primjedbe i sugestije na tekst Zakona dostave najkasnije do 22.07.2024. godine.

BN =

Pismene primjedbe, prijedloge i sugestije dostavili su:

Zavod za informatiku i statistiku, svojim aktom, broj: 26-02-1456-8/24 od 17.07.2024. godine;
Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo, svojim aktom: 06-45-7056/24 od 19.07.2024. godine;
Direkcija za robne rezerve, svojim aktom, broj: 02-02-275-1/24 od 19.07.2024. godine;
Kantonalno tuZilastvo Kantona Sarajevo, svojim aktom, broj: A-583/24 (a u vezi sa A-584/24)
od 18.07.2024. godine;

Samostalni sindikat drzavnih sluZzbenika i namje$tenika u organima drzavne sluzbe, sudskoj
vlasti i javnim ustanovama u FBIH, svojim aktom, broj: 01-XV1-73/24 od 22.07.2024. godine;
Haris Hojkuri¢ — pomoénik opéinskog nadelnika Op¢ine Novo Sarajevo, svojim mailom, od
22.07.2024. godine;

Samostalni sindikat drzavnih sluzbenika i namjeStenika Kantona Sarajevo, svojim aktom, broj:
SIN-061-A/24 od 22.07.2024. godine;

Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo, svojim aktom, broj: 08-01-02-1456/24 od 22.07.2024.
godine.

Izvjestaj sadrzi nadelne, pojedinaéne i ostale primjedbe koje se odnose na pojedine odredbe
Zakona, a date su od razlicitih u¢esnika u konsultacijama.

Primjedbe koje su prihvadene ugradene su u tekst prijedloga Zakona, a dato je obrazloZenje zbog
¢ega pojedine primjedbe nisu mogle biti prihvacene.

PRIMJEDBE, PRIJEDLOZI I SUGESTIJE

POJEDINACNE PRIMJEDBE

Clan 1.
(Izmjena ¢lana 9.)

1.

Kantonalno tuZilastvo Kantona Sarajevo: Smatraju da je koeficijent 6,40 utvrden sa
savjetnike kojim nemaju status drZavnih sluZbenika nezakonit i neosnovan. Razlog zbog kojeg
smatraju da je nezakonit upravo jeste odredba &lana 60. stav (2) Zakona o pla¢ama i naknadama
u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine, kojom je propisano:

. Zakonima o plaéama i naknadama zaposlenih u organima vlasti kantona, odnosno odlukama
gradskih i opéinskih vijeéa o plaéama i naknadama u opcinskim odnosno gradskim organima
viasti, propisaée se koeficijenti za izabrane dusnosnike, nosioce izvr$nih funkcija i savjetnike u
kantonalnim, gradskim i opéinskim organima viasti, s tim da se ne mogu utvrditi veli
koeficijenti od koeficijenata utvrdenih u &lanu 9. ovog Zakona. “. Naime, Zakonom o placama i
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naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®, broj
5/19) odreden je koeficijent 5,20 za radno mjesto rukovodioca kantonalne uprave i kantonalne
upravne organizacije koja se nalazi u sastavu kantonalnog ministarstva, te bi utvrdivanje
koeficjenta 6,40 za radno mjesto savjetnika koji nemaju status drzavnih sluZbenika po nacrtu
Zakna bilo u suprotnosti sa odredbom iz ¢lana 60. stav (2) Zakona o pla¢éama i naknadama u
organima vlasti Federacije BiH. Razlog za$to smatramo da je neosnovano utvrden koeficjent
6,40 za savjetnike koji nemaju status drzavnih sluZbenika jeste iz razloga Sto ¢lanovi Vlade
imaju sekretare, pomoénike i strune savjetnike kao i ostalo osoblje koje im pomaZe u radu, te
da savjetnici nemaju status drzavnih sluZbenika, a koji bi bili zaposleni kod ¢lanova Vlade,
nemaju dovoljno zaduZenja i obaveza radi kojih bi predvideni koeficijent bio opravdan, ve¢ da
bi najsloZeniji poslovi ostali obaveza i duZnost drzavnih sluZbenika koji bi u tom sluéaju imali
neuporedivo niZi koeficijent §to smatraju neopravdanim pa i diskriminatornim.

U sklopu gore navedene primjedbe koja se odnosi na &lan 1: prijedloga Zakona dostavili su i par
informacija o ranije pokrenutim inicijativama, koje su isticali i u javnoj raspravi na nacrt
Zakona.

Prva inicijativa - Polazeéi od ¢&injenice da je Ustavni sud BiH donio presudu broj: U-12/23
kojom je utvrdio postojanje diskriminacije u sludaju visih stru¢nih saradnika Vrhovnog suda
Federacije BiH naspram struénog osoblja u pravosudnim institucijama na razini BiH i naspram
sudija Vrhovnog suda Federacije BiH, te analizirajuéi pozitivnopravne propise, uslijedila je
inicijativa da se donese Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama i drugim naknadama
sudija i tuZilaca u Federaciji BiH kojim bi drZavnim sluZbenicima u pravosudnim institucijama
bio izmijenjen radno-pravni status u struéno osoblje sudova i tuZilatava i na taj nacin bi se na
iste odnosile odredbe Zakona o plaéama i drugim naknadama sudija i tuZilaca u Federaciji BiH
kojim se ureduje osnovna mjeseéna plaéa, kao i ostala prava koja iz proizilaze iz tog prava.
Razlog zbog kojeg je pokrenuta ova inicijativa jeste to da se drZzavni sluZbenici zaposleni u
pravosudnim isntitucijama u Federaciji susreu se sa posebnom prirodom posla i posebnim
uslovima rada, a koji su na isti nadin propisani i na razini Bosne i Hercegovine, §to je utvrdeno i
presudom Ustavnog suda BiH broj: U-12/23. Izmedu ostalog, a prema i navedenoj presudi
nedvojbeno utvrdeno je da se predmetna diskriminacija ogleda i u istovjetnoj krivi€noj
odgovornosti; obimu i sloZenosti radnih zadataka; materijalnoj odgovornosti; istovrsnoj
specifi¢nosti prema vrsti poslova, kao i duznosti Guvanja tajnih podataka i li¢nih podataka, kroz
provodenje istraznih radnji; upravljanje svim odjeljenjima/odsjecima. Takoder, drZavni
sluzbenici sudova i tuZilastava svojim radom omogucuju neometan rad sudija i tuZilaca, Sto
oznaava posebnu specifiénost vrste posla koju vrSe drZavni sluZbenici zaposleni u
pravosudnim institucijama. Cilj je ustanoviti i utvrditi poseban status drZavnih sluzbenika kao
struénog osoblja u pravosudnim institucijama na razini Federacije Bosne i Hercegovine, te bi se
time otklonila utvrdena diskriminacija. Analizom odobrenih Pravilnika kojim se ureduje
sistematizacija radnih mjesta u pravosudnim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, kao i
opis poslova za predloZene kategorije uposlenih, odnosno poredenjem opisa predmetnih radnih
mjesta, koji su regulirani Zakonom o plaéama i drugim naknadama u tuZilackim i sudskim
institucijama na nivou Bosne i Hercegovini sa radnim mjestima drzavnih sluZbenika sudova i
tuzilastava u kantonima, isti prijedlog u potpunosti eliminise utvrdenu diskriminaciju.

STAV PREDLAGACA: Sugestija se u ovom trenutku ne moZe uvaZiti.

S obzirom da je ista primjedba navedena i u javnoj raspravi na nacrt Zakona, stav predlagaéa je
nepromijenjen.
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Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine propisana je
obaveza za kantone da donesu vlastite zakone o plaéama i naknadama zaposlenih u organima vlasti
kantona, pri &emu se posebno naglagena obaveza da ¢e kantoni “propisati iste koeficijente za ista radna
miesta u okviru istih platnih razreda za drzavne sluzbenike i namjestenike u skladu sa odredbama Cl.
20. i 21. ovog Zakona.”. Shodno navedenom, Skupstina Kantona Sarajevo je prilikom donoSenja
kantonalnog zakona bila u obavezi da se pridrzava odredaba i nadela iz Zakona o pla¢ama i naknadama
u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine, te u tom smislu nije mogla da odstupa od utvrdenog
zakonodavno-pravnog okvira.

Takoder, Kanton Sarajevo ée pristupiti uskladivanju svog zakona kojim se ureduju place, ¢im se stvore
uslovi za to, odnosno &im se izmjeni federalni Zakon o placama i naknadama u organima vlasti
Federacije Bosne i Hercegovine i ¢im se propiSe obaveza i rok za kantone, gradove i opine da usklade
svoje zakone, odnosno odluke o plaéama i naknadama sa izmjenama federalnog Zakona.

Clan 3.
(Izmjena ¢lana 18.)

1. 'Zavod za informatiku i statistiku: PredlaZu da se u Platni razred III dodaju rije€i: ,,pomo¢nik
rukovodioca samostalne kantonalne upravne organizacije®.
Dalje, predlazu se da se iz Platnog razred III bri§u rijeéi: ,,pomoénika rukovodioca kantonalne
upravne organizacije za pruZanje besplatne pravne pomoci®, te da iz Platnog razreda IV briSu
rijeci: ,,pomocénik rukovodioca kantonalne upravne organizacije.
ObrazloZenje:
Navedeni prijedlog obrazlaZu time da je Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave
Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 40/22) propisan naziv i broj
samostalnih kantonalnih upravnih organizacija koji su istog nivoa. Sve navedene upravne
organizacije imaju pomoénike rukovodilaca, a samo pomo¢nici rukovodioca Kantonalnog
zavoda za pruZanje besplatne pravne pomoc¢i imaju koeficijent 5,70, dok u ostalnim upravnim
organizacijama pomo¢nici imaju koeficijent 5,20, §to je svojevrsni problema i diskiriminacija
duzi niz godina. Isti¢u da je vaZno napomenuti da pomo¢nici rukovodioca Kantonalnog zavoda
za pruZanje besplatne pravne pomoéi imaju i dodatak od 20% po osnovu posebnih ovlastenja,
¢ime je razlika jo veca u odnosu na ostale pomocnike rukovodioca &iji je koeficijent 5,20 i koji
nemaju eventualnih dodatak na plaéu po odredenom osnovu. Smatraju da se predloZenom
izmjenom i dopunom izjednalavaju koeficijenti svih pomocnika rukovodilaca u samostalnim
kantonalnim upravnim organizacijama, bez izuzetka kao $to je do sada bilo propisano.
Na kraju, navode da se, prema dostupnim informacijama, radi o 18 pomoénika rukovodilaca
koji imaju koeficijent 5,20 i istidu da postoji odredenih broj samostlanih kantonalnih upravnih
oeganizacija koje su osnovane prije vise od 50 godina i da imaju ugled, kontinuitet rada i dugu
tradiciju rada i dijelovanja kao danasnji Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo, osnovan 1975.
godine, Zavod za planiranje razvoja Kantona Sarajevo osnovan 1954. godine, te Zavod za
informatiku i statistiku, osnovan 1979. godine.

2. Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo: Iznose sadrZajno identitan prijedlog kao i Zavod za
informatiku i statistiku Kantona Sarajevo, te pored navedenog predlazu da se u Platni razred I
dodaju rijeéi: ,,sekretar samostalne kantonalne upravne organizacije, a da se iz Platnog razreda
II rijeci: ,,sekretar samostalne kantonalne upravne organizacije* brisu.

Navedeno dodatno obrazlazu da je ¢lanovima 15. i 16. Uredbe o poslovima osnovne djelatnosti
iz nadleZnosti organa drZavne sluzbe u Kantonu Sarajevo, koje obavljaju drZavni sluzbenici,
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uslovima za vrienje tih poslova i ostvarivanju odredenih prava iz radnog odnosa (,,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo®, br. 39/16), propisan je istovjetan opis poslova za sekretare organa
drzavne sluZzbe, kao i za pomoénike rukovodioca organa drZavne sluzbe, bez obzira da li se radi
o kantonalnim ministarstvima, samostalnim kantoanlnim upravama i samostalnim kantonanInim
upravnim organizacijama utvrden je koeficijent 5,7 i 5,2 koji je niZi u odnosu na ista radna
mjesta u ministarstvima i samostlanim kantonalnim upravama (6,2 i 5,7).

Dalje navode da u konkretnom slu¢aju nije vrednovano niti primjenjeno osnovno nacelo iz
¢lana 3. stav (1) tatka a) Zakona o plaama i naknadama u organima vlasti u FBIH (,,Sluzbene
novine FBIH*, br. 45/10, 111/12 1 20/17) i €lanu 3. Zakona o platama i naknadama KS, a kojim
je propisano ,,ista pla¢a pripada za isto radno mjesto”, prema kome zaposleni u organima
vlasti koji obavljaju poslove istog radnog mjesta odnosno iste ili sli¢ne poslove imaju pravo na
istu osnovnu placu po vrsti i stepenu struéne spreme.

Takoder, navedenom Uredbom propisani su isti uslovi za radna mjesta sekretara i pomoc¢nika
rukovodioca za sve organe uprave u Kantonu Sarajevo, te je evidentno da ne postoje razlike
kako u opisu, tako i uslovima za vrienje poslova, ¢ime navedeno nacelno utvrdeno u naprijed
oznatenom ¢lanu Zakona o platama i naknadama u FBiH i KS nije ispostovano, a 3to implicira
jedan od oblika diskriminacije definisan u Zakonu o zabrani diskriminacije BIH.

Kao i Zavod za informatiku i statistiku, i ovaj Zavod istie primjedbu koja se odnosi na
pomo¢nike rukovodioca Kantonalnog zavoda za pruZanje besplatne pravne pomoci koji ima
koeficijent 5,7 i dodatak od 20%.

Takoder navode da, s obzirom na teZinu, obim, kompleksnost i natine rada gdje Zavod za
izgradnju realizuje projekte od interesa za Kanton Sarajevo $to podrazumijeva pokretanje
postupaka eksproprijacije nekretnina u vlasnidtvu fizi¢kih i pravnih lica, a Sto ukljucuje
zastupanja pred opéinama i sudovima kao i druge postupke propisane Zakonom o stvarnim
pravima FBiH, pribavljanje dozvola i saglasnosti, upravljanje imovinom u skladu sa Zakonom,
vodenja i odrZavanja katastra komunalnih uredaja, provodenja postupaka javnih nabavki i
vrenje nadzora prilikom izvodenja radova radi izgradnje objekata od interesa za Kanton
Sarajevo, smatraju da se predlozenim izmjenama i dopunom uvodi jedistveno uredivanje i
vazenje istog koeficijenta, jednoobraznost, isto postupanje i isti odnos prema sekretarima i
pomoénicima rukovodioca samostlanih kantonalnih upravnih organizacija u odnosu na ostale
organe uprave u Kantonu Sarajevo. ‘

Kako je Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Kantona Sarajevo nadleZnost
Zavoda po svojoj prirodi razligita (imovinsko-pravni odnosi, gradenje i uredenje gradskog
gradevinskog zemljista, vodenje katastra komunalnih uredaja), uloge sekretara i pomocnika
rukovodioca prilikom provodenja redovnih poslova zahtjevaju vede napore u smisly
koordinacije i realizacije radnih zadataka prilikom implementacije projekata od interesa za
Kanton Sarajevo.

Sekretar i pomoénici rukovodioca su lica sa zavr§enim gradevinskim, geodetskim, ekonomskim
i pravnim fakultetom sa poloZenim pravosudnim ispitom i vi§egodi$njim radnim iskustvom u
struci. TraZeni profesionalnih kadar je deficitaran na trzistu rada u Bosni i Hercegovini dok su
istovremenom na tom istom trZiStu i u realnom sektoru prosje¢ne place navedenih
profesionalnih profila na ovim i sli¢nim pozicijama znacajno vise.

U cilju oluvanja visokog stepena profesionalnosti i stru¢nosti na pozicijama sekretara i
pomocnika rukovodioca samostalnih upravnih organizacija koje obavljaju struCne i druge
poslove koji pretezno zahtjevaju primjenu struénih i nauénih metoda rada i sa njima povezane
upravne poslove, Zavod smatra da je neophodno uvaZiti ¢injenicu posebnosti uslova njihovog
rada i kroz izmjene navedenog zakona omoguéiti izjednadavanje koeficijenata sekretara i
pomocénika rukovodilaca u samostalnim kantonalnim upravnim organizacijama sa kantonalnim

ministarstvima i samostalnim kantonalnim upravama, bez izuzetka.
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3. Direkcija za robne rezerve: Predlazu identiCan prijedlog izmjene &lana 18. kao Sto je dostavio
Zavod za informatiku i statistiku pod tatkom 1. ovog ¢lana.
Za razliku od Zavoda za informatiku i statistiku, ovaj prijedlog obrazlazu da razlika u
koeficijentima za pomoénike rukovodioca kantonalne upravne organizacije za pruZanje
besplatne pravne pomo¢i pravi diskriminaciju u odnosu na ostale upravne organizacije, koje se
osnivaju za vrenje struénih i drugih poslova, §to samo po sebi iziskuje potrebu za
zaposljavanjem visoko struénog kadra kojeg je sve teZe pronadi zbog uvjeta na trZistu rada i
¢injenice da ¢e takvi kadrovi pronadi bolje uvjete za rad u privatnom sektoru.
Dalje, isticu da ukladenost koefijenata sa federalnim zakonom ne moZe biti osnovan jer je
Izmjenom Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo (,,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo®, broj 40/22) koeficijent rukovodilaca samostalnih upravnih
organizacija uvecéan sa 6,5 na 8,8 i to predstavlja odstupanje od federalnog propisa. Prema tome,
pomoénicima rukovodilaca, koji su za izvr§avanje poslova direktno odgovorni rukovodiocima i
koji ih mjenjaju u njihovom odsustvu, koeficijent nije izmjenjen, te smatraju da je nedosljedno
radna mjesta direktno odgovorna za rad dijelova koji &ine cjelinu upravne organizacije
vrednovati na drugi nadin.
Na kraju, navode da je predlozenim izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnoj sluzbi u
Kantonu Sarajevo predvideno uvodenje radnog mjesta savjetnika koje mogu imati ¢lanovi
Vlade, Gradonagelnik i nalelnici, te ¢e odredene poslove pomoénika u ministarstvima preuzeti
savjetnici, dok savjetnici nisu predvideni u samostalnim upravnim organizacijama, a poslovi
pomoénika ministarstva i pomo¢nika rukovodioca samostalne kantonalne upravne organizacije
¢e biti isti ili pribliZno isti, te bi razlika u koeficijentu predstavljala dodatnu diskrepancu.
Smatraju da se predloZenom izmjenom ispravljaju nedosljednosti i uvodi jednoobraznost i
jednak tretman svih samostalnih upravnih organizacija na istom nivou organizovanja, te na
kraju navode da ova izmjena ne bi predstavljala znagajan finansijski efekat na BudZet Kantona
Sarajevo jer je u pitanju 18 pomoénika rukovodilaca koji imaju koeficijent 5,2.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

Uvazavajuéi navedeno obrazloZenje u pogledu dugogodisnjeg rada i kontituiteta djelovanja navedenih
samostalnih kantonalnih upravnih organizacija, poveéanja koeficijenta za pomocnike rukovodilaca
samostalnih kantonalnih upravnih organizacija sa 5,20 na 5,70 nije opravdano iz razloga $to je isti
koeificijent propisan i Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i
Hercegovine, iz kojeg Kanton Sarajevo crpi nadleZnosti za donosenje Zakona o plaéama i naknadama u
organima vlasti Kantona Sarajevo (u federalnom zakonu to je platni razred 1V, sa istim koeficijentom).
Naime, predloZeni koeficijenti utvrdeni u skladu sa odredbama ¢lana 60. Zakona o pla¢ama i
naknadama u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH*, br.
45/10, 111/121 20/17) kojim je u stavu (3) izri¢ito propisano:

. (3) Prilikom utvrdivanja koeficijenata kantoni, opéine i gradovi ¢e propisati iste koeficijente za ista
radna mjesta u okviru istih platnih razreda za driavne slutbenike i namjestenike u skladu sa
odredbama ¢l. 20. i 21. ovog Zakona. “.

Pored toga, koeficjent 5,70 propisan je za radno mjesto sekretara samostastalne upravne organizacije i
nalazi se u platnom razredu III, a u hjerarhiji radnih mjesta, radno mjesto sekretara je iznad radnog
mjesta pomocnika.

Pored toga, pitanje koje se odnosi na razli¢it koeficijent za pomoc¢nika rukovodioca kantoanalne
upravne organizacije za pruZanje besplatne pravne pomo¢i (5,70) sadrzan je u lex specialis propisu.
Naime, Zakonom o pruZanju besplatne pravne pomoéi (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®, br. 1/12,
26/14, 40/17 i 19/23) je propisano da pravni zastupnik u Zavodu za pruZanje besplatne pravne pomo¢i,

pored opstih i posebnih uslova propisanih zakonom i provedbenim propisima koji se odnose na
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drZavne sluzbenike, pravni zastupnik mora ispunjavati i posebne uslove utvrdene ovim zakonom i to
poloZen pravosudni ispit i najmanje tri godine radnog staza nakon poloZenog pravosudnog ispita. .
Pored toga, ovim zakonom je utvrdeno i uveéanje plaée od 20% zbog posebnih ovladtenja i posebnih
uslova rada pravnog zastupnika.

Pored toga, koeficjent 5,70 propisan je za radno mjesto pomod¢nika rukovodioca samostalne upravne
organizacije za pruzanje bepslatne pravne pomo¢i i nalazi se u platnom razredu I, a u hjerarhiji radnih
mjesta, radno mjesto ovog pomoénika je iznad radnog mjesta struénog savjetnika-pravnog zastupnika
za pruZanje besplatne pravne pomo¢i sa koeficijentom 5,20.

Imajuéi u vidu navedeno, ogigledno je da navedeni pomoénici rukovodioca Kantonlnog zavoda za
pruzanje besplatne pravne pomoéi imaju posebne uslove koje moraju ispunjavati da bi obavljali
poslove pravnog zastupnika, pa slijedom navedenog im je utvrden koeficjent kako je to i predloZeno u
¢lanu 18. Zakona.

4. Samostalni sindikat dravnih sluZbenika i namjeStenika Kantona Sarajevo: Smatraju da
novi I platni razred treba brisati.
Ovo obrazlaZu time da Sekretar Vlade i Sekretar Skupstine, po kantonalnom Zakonu o drZavnoj
sluzbi u Kantonu Sarajevo imaju status rukovodilaca stru¢nih i drugih sluzbi koje osniva Vlada,
Gradonacelnik i nacelnik, pa shodno tome nema nikakvog osnova da se oni izdvoje u poseban
plani razred, a da se to ne uradi i sa drugim rukovodiocima stru¢nih sluzbi (npr. Stru¢na sluzba
za zajednitke poslove, Ured za zakonodavstvo), koji ostaju u II plathom razredu sa
koeficijentom 6,2.
Na predloZeni nadin se vr§i diskirminacija, odnosno neopravdano se favorizuje rukovodilac
Stru¢ne sluzbe Vlade Kantona Sarajevo (Cije se radno mjesto zove: Sekretar Vlade) i
rukovodilac SluZbe za skupstinske poslove (Cije se radno mjesto zove: Sekretar Skupstine), u
odnosu na druge rukovodioce struénih sluzbi koje osniva Vlada, Gradonadelnik ili naCelnik. U
Kantonu Sarajevo njihov poloZaj je jedinstveno rjeSen i ureden ¢lanom 10. stav (1) tacka a)
Zakona o drzavnoj sluzbi u Kanotnu Sarajevo, gdje su prepoznati kao rukovodioci strucnih i
drugih sluzbi koje osniva Vlada, Gradonacelnik ili nacelnik.
Predlazu slijedece alternativno rjeSenje:
- U ¢lanu 3. (Izmjena ¢lana 18.) kojim se mijenja stav (1) postojeceg ¢lana 18. Zakona o
plaama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, predlazemo da se u tabelarnom
prikazu platnih razreda i koeficijenata za place za drZavne sluzbenike, rubrika “Platni razred I”,
ispod: “sekretar samostalne kantonalne uprave® doda: “sekretar samostalne kantonalne upravne
organizacije”.
-U istom tabelarnom prikazu, rubrika “Platni razred II”, rijeci: “sekretar samostalne kantonalne
upravne organizacije” brise se. :
- U ¢&lanu 3. (Izmjena ¢lana 18.) kojim se mijenja stav (1) postojeceg ¢lana 18. Zakona o
plaama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, predlazemo da se u tabelarnom
prikazu platnih razreda i koeficijenata za place za drzavne sluzbenike, rubrika “Platni razred 117,
ispod rijegi: “pomocnik rukovodioca samostalne kantonalne uprave” dodaju rijei: “pomoénik
rukovodioca samostalne kantonalne upravne organizacije”.
U istom tabelarnom prikazu, rubrika “Platni razred I1I”, rije¢i: “pomocnik rukovodioca
kantonalne upravne organizacije za pruzanje besplatne pravne pomo¢i” brisu se.
U istom tabelarnom prikazu, rubrika “Platni razred III”, rijedi: “pomoénik rukovodioca
kantonalne upravne organizacije” brisu se.

IstiCu da je u III platnom razredu uvriten rukovodilac interne revizije, ¢iji je naziv u suprotnosti
sa nazivom iz nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnoj sluZzbi u Kantonu
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Sarajevo i propisa koji se odnose na internu reviziju Glavni interni revizor. Po redoslijedu on je
iza Glavnog kantonalnog inspektora i treba ga tako imenovati u svrstati u IV platni razred iza
Glavnog kantonalnog inspektora.

Predlazu da se u IV platnom razredu briSe interni revizor i svrsta se u V platni razred, iza
kantonalnog inspektora, u skladu s primjedbama koje su dali na ¢lan 2. - izmjena ¢lana 10. stav
(1) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo.

Smatraju da prema opisu radnih zadataka i zakonskim ovlastenjima, zemlji¥no-knjiZni referenti
nisu u drugadijem poloZaju u odnosu na lica obuhvadena odredbom ¢lana 18. stav 2., platni
razred III, Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo (konkretno
struéni saradnici u Kantopalnom sudu u Sarajevu odluke ne donose samostalno, nego pomazu
sudijama u pripremanju predmeta). Naime, prenoSenjem zemlji$noknjiZnih stvari na sudove
zakonodavac je Zelio izbjeéi da odluke funkcionalno nadleznih organa uprave budu podvrgnute
naredbama i drugim ograni¢enjima koja proizilaze iz upravne hijerarhije. Shodno navedenom, a
u vezi sa Elanom 14. stav 4. Zakona o zemlji$nim knjigama, smatramo da se zemljiSno-knjizni
referenti trebaju izdvojiti iz VII, VI i 1X platnog razreda i uvrstiti u III platni razred predviden
Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo.

STAV PREDLAGACA: Prim jédbe se ne prihvataju.
S obzirom da je ista primjedba navedena i u javnoj raspravi na nacrt Zakona, stav predlagaca je
nepromijenjen.

Clan 4.
(Dopuna ¢lana 22.)

1. Samostalni sindikat drZavnih sluZbenika i namjeStenika u organima drZavne sluZbe,
sudskoj vlasti i javnim ustanovama u FBIH: Predlazu da se u ¢lanu 4. stav (1) tacka b)
prijedloga Zakona, iza rije¢i “place” stavi tacka, a ostatak teksta brise.

ObrazloZenje:
Poslovi internog revizora u javnom sektoru su vezani "isklju¢ivo" za Certifikat internog revizora
izdat od FMEF, te je certificiranje sistemski uredeno i ima svoj program za polaganje ispita, a i
uslovi za obavljanje poslova se propisuju pravilnikom o unutra$njoj organizaciji, a ne Zakonom
o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo.
Kako je interna revizija zaseban i neovisan proces koji ima svoje zakonske aktivnosti i
metodologiju (na¢in rada), on nema apsolutno nikakve veze sa certifikatom raCunovode (CR)
kojeg npr. trebaju imati Sefovi u ratunovodstvu u javnom sektoru zbog potrebe za periodi¢nim
obratunima, te za safinjavanje i verifikacije finansijskih izvjestaja po Zakonu o ratunovodstvu i
reviziju u FBiH.
Medutim, kako interna revizija moZe u sklopu svojih ispitivanja obuhvatiti i raunovodstvene
poslove, poznavanje ralunovodstva, javnih nabavki, trezorskog sistema poslovanja
budZetiranja itd. su oblasti koje se polazu u FMF ispred imenovane Komisije tokom
certifikacije internih revizora, tako da nijedan od navedenih certifikata iz ekonomske struke u
okviru predloZene izmjene &lana 22. nije ni garancija niti preduslov za sticanje certifikata
internog revizora.
Takoder, poslovi interne revizije u javom sektoru nemaju relevantne veze ni sa certifikatom
eksterne revizije (OR). Zahtjev za posjedovanjem ovog certifikata je uvjet koji se traZi samo
kod uposljavanja u Uredu za reviziju institucija u FBiH za pozicije revizora za finansijsku
reviziju (Ured za reviziju radi nekoliko vrsta revizija prema INTOSAI okviru, tako da revizoru
7
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uc¢inka za rad ne treba certifikat OR).

Ako détaljnije udemo u sustinu ste¢enog znanja eksternih revizora koji polazu za OR pri Savezu
radunovoda i revizora i finanasijskih djelatnika FBiH, certifikat za OR nije nikakav garant
"viSeg™ znanja u javnom sektoru, jer sistemski teorija za sticanje certifikata za OR ne dotice
javne finansije niti sistem ra¢unovodstva u javnom sektoru.

Sto se tiée procedure eksterne kontrole kvaliteta, ti poslovi ne spadaju u opis poslova Jedinice
za internu reviziju, a certifikati za eksternu procjenu kvalitete rada interne revizije koji se
trenutno stidu u okviru pojedinih edukacijskih kuca jo§ nemaju nikakvu akreditaciju, niti su
proceduralno uvedeni u praksu.

Nadalje, Certificirani revizor Informacionih Sistema NE POSTOJI kao zaseban certifikat kojeg
za javni sektor po Zakonu o internoj reviziji izdaje iskljucivo FMF.

Najvisi stupanj certificiranja iz oblasti interne revizije u javnom sektoru koji trenutno postoji u
BiH je onaj od Svjetske banke (IA - ToT program) i dodijeljen u Bedu 2017. i 2018. godine
internim revizorima iz javog sektora naseg reglona au B1H takav certifikat posjeduju samo dva
praktiCara iz oblasti interne revizije.

Medutim, niti Jedan od pobrojanih certifikata nije zna&ajna niti zakonski valjana osnova koja
osigurava poveéanje efikasnosti rada internih revizora, te smatramo da éete primjedbu prihvatiti
kao osnovanu i ugraditi u prijedlog Zakona. '

STAV PREDLAGACA: Primjedba se prihvata.
U clanu 22. stav (1) dodaje se nova tacka b) koja glasi:
»b) za internog revizora i rukovodioca jedinice za internu reviziju 20% od osnovne place; ”.
Dosada3nje ta¢. b) i ¢), postaju taé. ¢) i d).

2. Haris Hojkuri¢ — pomoénik opéinskog nalelnika Opéine Novo Sarajevo: Smatra da
prijedlog dopune &lana 22. Zakona treba korigovati u dijelu na koga se odnosi.
Nije u redu da se izmjena ¢lana 22. odnosi samo na interne revizore.
I druga radna mjesta osim internih revizora imaju dodatne uslove koje zaposleni moraju
posjedovati, te zbog specifitnog poloZaja radnog mjesta sa stanoviSta obezbjedenja
funkcionalne nezavisnosti u svojim poslovima trebaju biti prepoznata i adekvatno vrednovana.
PredlaZe da ¢lan b) glasi:
,»b) za driavne sluzbenike i rukovodioce jedinica 20% od osnovne place ukoliko posjeduju dva
ili vise zvanja: internog revizora, certificiranog racunovode, ovlastenog revizora, certificiranog
revizora informacionih sistema, poloZen pravosudni ispit ili poloZen ispit za eksternog
procjenjivaca kvalitete interne revizije. .

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

Clanom 22. Zakona se propisuje uveéanje plaée po osnovu posebnih uslova rada, dok predloZena
formulacija ne propisuje nikakve posebne uslove rada za druge drZavne sluZbenike, nego su to dodatne
kvalifikacije koje nisu propisane kao poseban uslov za zasnivanje radnih odnosa u drZzavnoj sluzbi.

3. Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo: PredlaZu da se u ¢lanu 4. (Dopuna ¢lana 22.)
Prijedloga zakona izmjeni stav (1) i da glasi:
“(1) U ¢lanu 22. stav (1) dodaje se nova tacka b) koja glasi:
b) za rukovodioca jedinice za internu reviziju i internog revizora u zajednickoj jedinici za
internu reviziju u iznosu 20% od osnovne plate, a po osnovu obavijanja interne revizije u
organizacijama na nivou razdijela i u organizacijama koje pripadaju tim razdijelima.”.
1z obrazloZenja:
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Naime, predloZena dopuna ¢lana 22. u stavu (1) Zakona o pladama i naknadama u organima
uprave Kantona Sarajevo narusava zakonski princip ,ista plata za isto radno mjesto”, te
smatramo da je diskriminatorna sa aspekta vazeéeg Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru
Federacije BiH, odnosno vaZeéeg Pravilnika za obavljanje poslova interne revizije, koja pored
obrazovne precizira i obaveznu struénu kvalifikaciju internog revizora, a to je posjedovanje
certifikata internog revizora za javni sektor izdat od Federalnog ministarstva finansija (FMF)
koji je jedini uvjet za zapo$ljavanje i rad internog revizora u javnom sektoru FBiH.
Poslovi internog revizora u javnom sektoru su vezani ,,isklju¢ivo” za certifikat internog revizora
izdat od FMF, te je certificiranje sistemski uredeno i ima svoj program za polaganje ispita.
Kako je interna revizija zaseban i neovisan proces koji ima svoje zakonske aktivnosti i
'metodologiju (nadin rada), on nema apsolutno nikakve veze sa certifikatom ratunovode (CR)
kojeg npr. trebaju imati Sefovi u radunovodstvu u javhom sektoru zbog potrebe za perlodlcnlm
obradunima, te za safinjavanje i verifikacije ﬁnansusklh izvjestaja po Zakonu o radunovodstvu i
reviziju u FBiH. Medutim, kako interna revizija moZe u sklopu svojih ispitivanja obuhvatiti i
ratunovodstvene poslove, poznavanje raunovodstva, javnih nabavki, trezorskog sistema
poslovanja, budZetiranja itd. su oblasti koje se polazu u Federalnom ministarstvu finansija
ispred imenovane Komisije tokom certifikacije internih revizora, tako da nijedan od navedenih
certifikata iz ekonomske struke u okviru predloiene izmjene ¢lana 22. nije ni garancija niti
-preduslov za sticanje certifikata internog revizora.
Medutim, niti Jedan od pobrojanih certifikata mje znadajna niti zakonski valjana osnova koja
osigurava poveéanje efikasnosti rada internih revizora, ako je to aspekt obrazloZenja prijedloga
za povetanje plata. Clan 10. Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH pravi
distinkciju jedinica interne revizije na sljedeci nacin:
- Jedinica za internu reviziju uspostavljena u organizaciji na nivou razdjela vrsi internu reviziju
svih programa, aktivnosti i procesa za sve organizacije koje pripadaju tom razdjelu, izuzev
organizacija koje uspostavljaju vlastitu jedinicu za internu reviziju, i
- Zajedni¢ka jedinica za internu reviziju koja se uspostavlja u Federalnom ministarstvu finansija
(za nivo budzetskih korisnika FBiH) i u okviru kantonalnih ministarstava finansija. Zajednicke
jedinice za internu reviziju pored ministarstva finansija vrie internu reviziju i u organizacijama
nivoa (mnoZz.) razdjela i u organizacijama koje pripadaju tim razdjelima.
Stoga procenat moZe i mora da se uvaZi isklju€ivo za znatno veéi obim aktivnosti u okviru
svake pojedinacne revizije koju provodi zajednitka jedinica za internu reviziju u procesima
javne uprave KS u odnosu na jedinice interne revizije ma nivou jednog (svog) budZetskog
razdjela, a inkorporirao bi pokriée za rizike pregleda dokumentacije sa oznakom visoke tajnosti,
te osiguranje funkcionalne neovisnosti zbog poslova zajednitke jedinice za internu reviziju
izvan mati¢nog resora, imajuéi u vidu &injenicu da uposlenici drZavne sluzbe i za potrebe
terenskog rada imaju utvrden terenski dodatak.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se djelimi¢no pihvata.

U tacki 1. naprijed u tekstu je dato izja3njenje obradivaga propisa na primjedbu Samostalnog sindikata
drzavnih sluZbenika i namjeStenika u organima drZavne sluZbe, sudskoj vlasti i javnim ustanovama u
FBIH koja se odnosi na istu odredbu.

Clan 19.
(Platni razredi i koeficijenti za namjeStenike )

Samostalni sindikat drzavnih sluZbenika i namjeStenika Kantona Sarajevo: Smatraju da je
potrebno harmonizirati V1 i VII platni razred, u korist namjestenika SSS, s obzirom da im je
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plada skoro izjednagena sa placom NK radnika.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

Koeficijenti propisani &¢lanom: 19. Zakona su utvrdeni u skladu sa odrebama ¢lana 60. Zakona o
plaéama i naknadama u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH*, br. 45/10, 111/12 1 20/17) kojim je u stavu (3) izricito propisano:

.»(3) Prilikom utvrdivanja koeficijenata kantoni, opéine i gradovi ée propisati iste koeficijente za ista
radna mjesta u okviru istih platnih razreda za drzavne sluzbenike i namjestenike u skladu sa
odredbama ¢l. 20. i 21. ovog Zakona. “.
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Obrazac 2.

OBRAZAC ZA PROVODENJE SVEOBUHVATNE PROCJENE UTICAJA PROPISA

'Naziv prednacrta/nacrta/prijedloga Prijedlog Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Kantona
propisa Sarajevo

(Obavezno navesti formu propise: prednacrt, nacrt ili

\prijedlog propisa)

Obradivac (naziv organa) Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo

Datum 07.08.2024. godine

-Pravni osnov za donoSenje propisa Clan 18. tatka b) Ustava Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 1/96, 2/96 -

Ispravka, 3/96 - Ispravka, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13 i 31/17), ¢lan 60. st. (1) i (2) Zakona o plaéama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ("'Sluzbene novine Federacije BiH", br.
45/10,111/12 i 20/17).

1. Analiza stanja i identifikacija problema

Opisite postojece stanje i identificirane probleme u skladu sa &lanom 9. Uredbe. Analizirajte implikacije postojeéeg stanja na ciljne grupe i druge
zainteresirane strane. Analiza treba da obavezno sadrzi obrazloZenje neophodnosti normativno-pravnog rje$avanja identificiranog problema u odnosu na
druga mogucéa rjesenja.

Odgovor: Zakljutkom Skupstine Kantona Sarajevo, broj: 01-04-40225-1/23 od 11.09.2023. godine, Viada Kantona Sarajevo zaduZena je da pripremi izmjene
Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo kako bi se Zakon harmonizovao u dijelu imenovanih lica - savjetnika. Kako bi se omogu¢ilo provodenje
predmetnog Zakljucka potrebno je izvrsiti i izmjene i dopune Zakona o pla¢éama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo u dijelu koji se odnosi na
propisivanje platnog razreda i koeficijenta za savjetnike nosioca funkcija. S tim u vezi, u &lanu 9. Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona
Sarajevo, kojim su propisani platni razredi i koeficijenti za izabrane duZnosnike, nosioce izvrinih finkcija, imenovana lica, pravobranioca i zamjenika
pravobranioca, dodan je novi platni razred (platni razred XI) i koeficijent 6,40 za savjetnika nosioca funkcije, $to odgovara visini koeficijenta koji su utvrdeni
za savjetnike predsjedavaju¢ih domova Parlamenta Federacije i nosioca izvrinih funkcija u Zakonu o pla¢éama i naknadama u organima vlasti Federacije
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 45/10, 111/12i 20/17).

Ovim prijedlogom Zakona predvidena je i izmjena ¢lana 18. stav (1) Zakona o platama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo na nain da se u
tabelarnom dijelu kao I platni razred razvrstavaju sekretar Vlade i sekretar Skupstine sa koeficijentom 6,50, $to odgovara visini koeficijenta koja je utvrdena

za sekretara Vlade Federacije i sekretare oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine u Zakonu o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije
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Bosne i Hercegovine. Na ovaj nadin se platni razred i koeficijent za sekretare Vlade i Skupstine Kantona Sarajevo harmonizira sa federalnim Zakonom o
placama i naknadama u organima vlasti u dijelu koji se odnosi na platni razred i koeficijent za sekretara Vlade Federacije i sekretare oba doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine.

Uzimaju€i u obzir odredene prijedloge u¢esnika tokom javne rasprave i tokom konsultacija na tekst prijedloga Zakona, ovim prijedlogom zakona predvideno
je 1 uvecanje place po osnovu posebnih uslova rada za rukovodioca jedinice za internu reviziju i internog revizora u iznosu 20 % od osnovne place, te
preciznije definisanje prava na naknadu place za vrijeme privremene sprijetenosti za rad (bolovanje) i vrijeme pla¢enog dopusta i godidnjeg odmora.

2. Opéi i specifi¢ni ciljevi propisa

Identificirajte opce i specifi¢ne ciljeve u skladu sa ¢lanom 10. Uredbe. Pri utvrdivanju ciljeva nuzno je voditi raduna o njihovoj preciznosti i konkretnosti,
mjerljivosti, relevantnosti i ostvarivosti u jasno odredenim rokovima.

Odgovor:

Op¢i: Harmonizacija ovog zakona sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo kojim se dopunjava &lan 9. Zakona
0 drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo kojim se propisuju savjetnici nosioca funkcija i uskladivanje sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

Specifi€ni: Propisivanje platnog razreda i koeficijenta za radno mjesto savjetnika nosioca funkcija i razvrstavanje sekretara Vlade Kantona Sarajevo i
sekretara SkupStine Kantona Sarajevo u poseban platni razred sa utvrdenim koeficijentom, preciziranje naknade place za vrijeme privremene sprijeSenosti

za rad, platenog dopusta i godiSnjeg odmora, te uveanje place po osnovu posebnih uslova rada za internog revizora i rukovodioca jedinice za internu
reviziju.

3. Identifikacija moguéih opcija za postizanje utvrdenih ciljeva

Identificirajte moguce opcije za postizanje utvrdenih ciljeva u skladu sa ¢lanom 11. Uredbe.

Qdgovor:

Opcija 1.
(Opcija zadrzavanja postojeceg stanja kojom ce se ukazati na posljedice nerjesavanja identificiranih problema u narednom periodu)

Opis rjeSenja i osnovne implikacije: Zadrzavanjem postojeceg stanja dovelo bi do neuskladenosti ovog zakona sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u Kantonu
Sarajevo kojim su propisana radna mjesta savjetnika nosioca funkcija, kao i do neuskladenosti sa Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Ovakvo rjeSenje dovodi do toga da ¢e nadin ostvarivanja place za savjetnike nosioca funkcija biti neureden. Zadrzavanjem

postojeceg stanja zadrzava se i neprecizno definisanje visine prava na naknadu plaée za vrijeme privremene sprijeSenosti za rad, plaéenog dopusta i godi¥njeg
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odmora, te do nepriznavanja prava na uvecanje place internog revizora i rukovodioca jedinice za internu reviziju, obzirom da su istim utvrdeni dodatni uslovi
koje moraju posjedovati kao zaposleni u jedinici interne revizije.

Opcija 2.
(Opcija djelimicnog rjeSavanja identificiranih problema parcijalnim normativnim rjeSenjima ili poduzimanjem odredenih mjera izvan kreiranja ili
mijenjanja regulatornog okvira)

Opis rjesenja i osnovne implikacije: Ne postoji moguénost djelimi¢nog rjeSavanja identificiranih problema parcijalnim normativnim rjeSenjima, rjeSavanje
identificiranih problema moguce je postiéi jedino putem normativnih mjera, odnosno donosenjem predmetnog zakona.

Opcija 3.
(Opcija usvajanja novog i sveobuhvatnog normativnog okvira ili izmjena i dopuna postojeéeg pravnog okvira kojim ée se u potpunosti ili u najvecoj
moguénoj mjeri rijesiti identificirani problem)

Opis rjeSenja i osnovne implikacije: Donosenjem Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo
omogucava se harmonizacija sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo kojim se propisuje radno mjesto savjetnika
nosioca funkcija, te je u skladu sa navedenim, za navedena lica potrebno propisati platni razred kao i koeficijent, radi zakonitog i transparentnog ostvativanja
prava na placu i naknade. Navedenim pravnim rjeSenjem koeficijent sekretara Vlade i Skupitine Kantona Sarajevo se harmonizuje sa koeficijentom sekretara
Vlade Federacije i sekretarima oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine. Takoder, predloZenim izmjenama i dopuni Zakona preciznije se
definiSe pravo na naknadu place za vrijeme privremene sprije€enosti za rad, plaéenog dopusta i godidnjeg odmora. Takoder se ovim rjeSenjima osigurava
pravo na uvecanje place za internog revizora i rukovodioca jedinice za internu reviziju, a uzimajuéi u obzir dodatne uslove koje moraju posjedovati.

4. Procjena uticaja identificiranih opcija

Izvrsite procjenu uticaja u skladu sa ¢lanom 12. Uredbe.

Sve uticaje opisati navodeéi:

a) nivo uticaja: a) bez uticaja (ili sa zanemarljivim uticajem), b) znacajni uticaji, ¢) vrlo zna&ajni uticaji

b) glavne izvore podataka za procjenu,

¢) dostupne podatke i kvantitativne i kvalitativne pokazatelje, te

d) analizu podataka i procjenu relevantnosti i obima uticaja te zakljucak da li je uticaj preteZno pozitivan ili negativan.
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Opcije

Opcija 1.

Opcija 2.

Opcija 3.

Fiskalni uticaji

Zadrzavanjem postojeceg stanja je bez
uticaja na prihode i rashode za tekudu i
naredne dvije godine.

Vidjeti rubriku 3. Opcija 2.

DonoSenje Zakona o izmjenama i
dopuni Zakona o placama = i
naknadama u organima vlasti u
Kantonu Sarajevo ima vrlo znacajne
fiskalne uticaje obzirom da se
propisuje uvecanje place za internog
revizora i rukovodioca jedinice za
internu reviziju, harmonizuje
koeficijent sekretara Vlade i Skupstine
sa odredbama federalnog propisa, kao
i to da se ovim zakonom propisuje
platni razred i koeficijent za savjetnike
nosioca funkcije.

Ekonomski uticaji

Bez uticaja ili sa zanemarljivim uticajem.

Vidjeti rubriku 3. Opcija 2.

Bez uticaja ili sa zanemarljivim
uticajem.

Socijalni uticaji

Bez uticaja ili sa zanemarljivim uticajem.

Vidjeti rubriku 3. Opcija 2.

Bez uticaja ili sa zanemarljivim
uticajem.

Uticaji na zastitu
osnovnih ljudskih
prava i sloboda

Moze dovesti do povrede prava na jednak
tretman, posebno u dijelu ostvarivanja
materijalnih prava, zapoSljavanja, rada i
drugih zagarantovanih prava, obzirom da se
ovim rjeSenjem predvida zadrZavanje
postojeCeg pravnog okvira kojim nije
propisano razvrstavanje u platni razred i
pripadajuéi koeficijent za savjetnike, 3to
dovodi do toga da nece biti propisan nagin
ostvarivanja prava na placu i naknade za
navedena lica.

Vidjeti rubriku 3. Opcija 2.

Nema uticaja na =zaStitu osnovnih
ljudskih prava, upravo ovakvim
rjeSenjem se omogudava zaStita
ljudskih prava, posebno prava na
jednak tretman, i to wu dijelu
ostvarivanja  materijalnih  prava,
zapoSljavanja, rada i  drugih
zagarantovanih prava.

Uticaji na zastitu
Zivotne okoline

Bez uticaja ili sa zanemarljivim uticajem.

Vidjeti rubriku 3. Opcija 2.

Bez uticaja ili sa zanemarljivim
uticajem.

Koruptivni rizici

Zadrzavanjem  postojeeg  stanja ne
osigurava se transparentnost iz razloga §to
nije propisano razvrstavanje u platni razred

Vidjeti rubriku 3. Opcija 2.

Nema mogucih koruptivnih rizika, veé
se ovim rjeSenjem  osigurava
transparentnost u odnosu na naéin i
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sa pripadajué¢im koeficijentom za savjetnike
nosioca izvrsnih funkcija, nepreciznost
iznosa naknade plade za vrijeme privremene
sprijeCenosti za rad, placenog dopusta i
godis$njeg odmora.

uslove ostvarivanja prava na placu i
naknade za navedena lica.

5. Uporedna analiza opcija i odabir najpovoljnije opcije

Analizirajte opcije u skladu sa kriterijima iz ¢lana 14. Uredbe.

Opcija 1.

Opcija 2.

Opcija 3.

Postizanje cilja

Postojec¢im pravnim okvirom ne ostvaruje se
postizanje postavljenih ciljeva.

Vidjeti rubriku 3. Opcija 2.

Donosenjem ovog Zakona ostvaruje se
postizanje ciljeva u najvec¢oj mogucoj
mjeri.

Provedivost

Zadrzavanjem postojeceg stanja
onemoguduje se provodenje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj
sluzbi u Kantonu Sarajevo, obzirom da su
istim propisana radna mjesta savjetnika
nosioca funkcija.

Vidjeti rubriku 3. Opciju 2.

Ovom opcijom se u najve¢oj moguéoj
mjeri osigurava provodivost ovog
Zakona kao i njegovu uskladenost sa
Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu
Sarajevo.

Jasnoca

Ova opcija moze dovesti do nejasnoce kod
primjene drugih propisa kojima se propisuje
radno mjesto savjetnika, a u vezi sa
ostvarivanjem prava na platu i naknade koje
ne bi bile utvrdene postoje¢im pravnim
okvirom.

Vidjeti rubriku 3. Opcija 2.

Ovom opcijom ciljne grupe mogu na
jasan nadin primijeniti navedena
pravna rjesenja.

TroSkovi primjene

Nema utvrdenih troskova i usteda kod
primjene propisa.

Vidjeti rubriku 3. Opcija 2.

DonoSenjem ovog =zakona bit ¢e
potrebno  obezbijediti  nov¢ana
sredstva za poveanje plae za
sekretare Vlade i Skupstine Kantona
Sarajevo, te internog revizora i
rukovodioca jedinice za internu
reviziju.

Uskladenost

Neuskladenost sa drugim propisima kojima
se propisuje radno mjesto savjetnika, kao i

Vidjeti rubriku 3. Opcija 2.

Ovom opcijom omoguéava se
uskladenost sa Zakonom o drzavnoj
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neuskladenost sa federalnim propisom. sluzbi u Kantonu Sarajevo i
federalnim propisima.

Integralni pristup Onemogucen integralni pristup. Vidjeti rubriku 3. Opcija 2. Osiguran integralni pristup.

Odrzivost Ne postoji moguénost  dugorucnog Vidjeti rubriku 3. Opcija 2. Opcija osigurava dugoro¢ni pozitivni
pozitivnog uticaja postojeceg rjeSenja. uticaj predlozenih rjeSenja.

Efikasnost ZadrZavanje postojeéeg rjeSenja ne proizvodi Vidjeti rubriku 3. Opcija 2. Navedenim rjeSenjima omogucava se
dodatne troskove, medutim ovakvo rjeSenje uskladenost sa drugim propisima i
je u cjelosti neefikasno obzirom da ¢e doé¢i do efikasnost u njihovom provodenju.
neuskladenosti sa drugim propisima.

6. Odabrana opcija

Navedite odabranu opciju i dajte obrazloZenje razloga za odabir ove opcije kao najpovoljnije.

Odgovor: Opcija broj 3. 1z razloga $to se donoSenjem ovog Zakona nastoji posti¢i harmonizacija sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo kojim
su propisana radna mjesta savjetnika za nosioce funkcija kao i uskladivanje platnog razreda i koeficijenata sekretara Vlade i Skupstine Kantona Sarajevo sa
platnim razredom i koeficijentom sekretara na nivou Federacije BiH i sekretara oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, uskladivanje prava
na uvecanje place za internog revizora i rukovodioca jedinice za internu reviziju, te preciznije definiranje zakonskih odredenih odredbi.

7. Provodenje konsultacija

7.1. Navedite podatke iz izvje$taja o provedenim konsultacijama (izvjestaj se obavezno prilaZe) o kantonalnim organima i drugim institucijama Kantona i
drugih nivoa vlasti sa kojima su provedene konsultacije, ukljuujuéi vrijeme konsultacija, metode konsultacija, zaprimljene primjedbe i sugestije, te ishode
koje su konsultacije imale na sadrZaj propisa.

Odgovor: Skupitina Kantona Sarajevo je, na 15. Sjednici, odrzanoj 28.05.2024. godine donijela Zaklju¢ak broj 01-02-30537/24, kojim je utvrdila Nacrt
Zakona o izmjenama Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo te isti uputila u javnu raspravu u trajanju od 15 dana.

U tacki 3. Zakljucka je navedeno da su udesnici u javnoj raspravi kantonalni organi i jedinice lokalne samouprave, nauéne i struéne ustanove, te organi i
institucije na koje se zakon odnosi.

U periodu trajanja javne rasprave, svoje primjedbe, prijedloge, sugestije i misljenja na Nacrt Zakona o izmjenama Zakona o pla¢ama i naknadama u organima
vlasti u Kantonu Sarajevo dostavili su: Samostalni sindikat drzavnih sluzbenika i namje$tenika u organima drzavne sluzbe, sudskoj vlasti i javnim ustanovama
u FBiH, Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo, Kantonalna uprava civilne zastite Kantona Sarajevo, Kantonalno tuZilaitvo Kantona Sarajevo, Kantonalni
sud u Sarajevu, Nermina Bo3Snjak Bas$i¢ - interni revizor u Opéini Novo Sarajevo, Ministarstvo unutra$njih poslova Kantona Sarajevo, Opéinski sud u
Sarajevu, Sindikat drzavnih sluzbenika i namjestenika Kantona Sarajevo.

Shodno navedenom, Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo salinilo je Izvjestaj o provedenoj javnoj raspravi, koji sadrZi nacelne, pojedina¢ne i
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ostale primjedbe na pojedine odredbe Zakona, gdje su primjedbe koje su prihvacene ugradene u tekst prijedloga Zakona, a dato je obrazloZenje zbog Cega
pojedine primjedbe nisu mogle biti prihvacene.

Izvjestaj o provedenoj javnoj raspravi je sastavni dio ovog Obrasca.

Nastavno na javnu raspravu, a shodno ¢lanu 18. Uredbe o procjeni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 29/22),
Ministarstvo pravde i uprave je, kao obradiva¢ propisa, dana 12.07.2024. godine objavilo na svojoj web stranici Poziv za konsultacije na tekst prijedloga
Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo.

Poziv je bio dostavljen svim kantonalnim organima, jedinicama lokalne samouprave, nau¢nim i stru¢nim ustanovama, kao i organima i institucijama na koje
se zakon odnosi, uz napomenu da svoje prijedloge, primjedbe i sugestije na tekst Zakona dostave najkasnije do 22.07.2024. godine.

U konsultacijama, svoje primjedbe su dostavili: Zavod za informatiku i statistiku, Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo, Direkcija za robne rezerve,
Kantonalno tuZila§tvo Kantona Sarajevo, Samostalni sindikat drzavnih sluZbenika i namje3tenika u organima drzavne sluzbe, sudskoj vlasti i javnim
ustanovama u FBIH, Haris Hojkuri¢, Samostalni sindikat drzavnih sluZzbenika i namjestenika Kantona Sarajevo, Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo.
Po isteku ostavljenog roka, Ministarstvo pravde i uprave je sadinilo Izvjestaj o konsultacijama na prijedlog Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o plaéama
inaknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, gdje su prihvacene primjedbe ugradene u tekst prijedloga Zakona, a dato je obrazloZenje zbog &ega pojedine
primjedbe nisu prihvacene.

Izvjestaj o konsultacijama je sastavni dio ovog obrasca.

7.2. Navedite podatke iz izvje3taja o provedenim konsultacijama (izvjestaj se obavezno prilaZe) o institucijama, organizacijama i pojedincima sa kojima su
provedene javne konsultacije, uklju€ujuéi vrijeme konsultacija, metode konsultacija, zaprimljene primjedbe i sugestije, te ishode koje su konsultacije imale
na sadrZaj propisa.

Odgovor: Izvjestaj o provedenoj javnoj raspravi je sastavni dio ovog obrasca.
Takoder, IzvjeStaj o provedenim konsultacijama na prijedlog Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Kantona
Sarajevo, koje je Ministarstvo pravde i uprave provelo na osnovu &lana 18. Uredbe o procjeni uticaja propisa u Kanotnu Sarajevo je sastavni dio ovog obrasca.

i8. Pracenje i evaluacija

8.1. Navedite pokazatelje izvrSenja i uspjeSnosti provodenja propisa, koji ukljuuju polazne i ciljne vrijednosti, izvore i metode prikupljanja i verifikacije
podataka, koji ¢e biti koristeni za pracenje provodenja propisa u skladu sa ¢lanom 19. Uredbe.

Odgovor: Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo ¢e pripremati i podnositi Vladi Kantona Sarajevo godisnji izvjestaj o provodenju ovog zakona za
prethodnu godinu.
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odnosi.

8.2. Navedite plan za provodenje evaluacije propisa u skladu sa ¢lanom 20. Uredbe.

Odgovor: Evaluacija ée se provoditi svake trece godine, putem Sektora za propise, a na osnovu informacija dobijenih od subjekata na koje se ovaj zakon

9, Zakljucak

Ukratko predstavite ukupne rezultate provedene procjene uticaja, sa osvrtom na analizu opcija u skladu sa kriterijima, rezultate konsultacija i opisom
odabranih rjeSenja koja se upucuju u dalju zakonodavnu proceduru.

Odgovor: Uzimajuci u obzir kriterije iz Uredbe o procjeni uticaja propisa i rezultate nakon provedene javne rasprave, Ministarstvo pravde i uprave Kantona
Sarajevo je pripremilo prijedlog Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo.

PRIBAVLJENA MISLJENJA KONTROLNIH TIJELA (popunjava se nakon pribavljanja miSljenja i izmjena obrasca u skladu sa misljenjima)

(daje misljenje u
pogledu provijere
procjene fiskalnih
uticaja i ekonomskih
uticaja)

38013/24 MD od
01.08.2024. godine

prijedloga Zakona koji se obraduje i podataka
navedenih u Obrascu IFP-DA Izjave o fiskalnoj
procjeni. Ministarstvo finansija, sa aspekta
fiskalnog udinka na budZet, konstatuje da u
BudZetu Kantona Sarajevo za 2024. godinu
navedena dodatna sredstva za implementaciju

Kontrolno tijelo Datum dostavljanja | MiSljenje | MiSljenje SaZetak miSljenja i opis izmjena Obrasca 2.i | Od&itovanje u vezi sa spornim
miSljenja i broj akta | priloZeno | potvrduje | odabranih rjeSenja u skladu sa mi¥ljenjem pitanjima u slu€aju neslaganja
procjenu obradivaca sa mifljenjem
uticaja
DA/NE DA/NE
Ministarstvo finansija | Broj: 08-03-11- DA DA Misljenje je dato u skladu sa odredbama
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ovog Zakona. Ukoliko se predloZeni Zakon
usvoji u toku 2024. godine, a u-skladu sa
Zakonom o izvriavanju budZeta za 2024. godinu.
Za naredne godine potrebno je planirati potrebna
sredstva za implementaciju Zakona u skladu sa
fiskalnim kapacitetom Kantona Sarajevo.

Nije bilo izmjene Obrasca 2. i odabranih rjeenja.

Ministarstvo za rad, Broj: 03-02-1456/24 DA DA Prijedlog Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
socijalnu politiku, od 01.08.2024. godine placama i naknadama u organima vlasti Kantona
raseljena lica i Sarajevo ne proizvodi socijalnu nesigurnost i
izbjeglice (daje druge znac¢ajne socijalne rizike.

misljenje pogledu Nije bilo izmjene Obrasca 2. i odabranih rjeenja.
provjere provedene

procjene socijalnih

uticaja)

Ministarstvo pravde i

uprave (daje mi§ljenje u

pogledu provijere

provedene procjene

uticaja na zastitu

ljudskih prava i

sloboda)

Ministarstvo Broj: 05/05-02- DA DA Prijedlog Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
komunalne privrede, 38013/24 od pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona
infrastrukture, 05.08.2024. godine Sarajevo je propis koji nema uticaja na zaStitu
prostornog uredenja, Zivotne okoline ili ima zanemarljiv uticaj to je
gradenja i zaStite pravilno definisano u Obrascu za provodenje
okoli%a (daje misljenje sveobuhvatne procjene uticaja propisa.

u pogledu provjere Nije bilo izmjene Obrasca 2. i odabranih rjeSenja.
procjene uticaja na

Zivotnu sredinu)

Ured za borbu protiv Broj: 20-02-38013- DA DA Prijedlog Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o

korupcije i upravljanje
kvalitetom (daje

1/24 FS od
31.07.2024. godine

pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona
Sarajevo ne sadrZi odredbe koje mogu dovesti do

miljenje u pogledu koruptivnih rizika.

procjene uticaja Nije bilo izmjene Obrasca 2. i odabranih rjeSenja.
koruptivnih rizika u

zakonima)
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1ZJAVA O PROVODENJU'SVEOBUHVATNE PROCJENE UTICAJA PROPISA, PROVODPENJU KONSULTACIJAMA I PRIBAVLJANJU MISLJENJA ‘J

KONTROLNIH TIJELA

Svojim potpisom koordinator postupka procjene uticaja i svojim potpisom i pe¢atom rukovodilac obradiva&a potvrduju da je provedena sveobuhvatna procjena uticaja ‘
propisa u skladu sa Uredbom o procjeni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo i drugim relevantnim propisima. ]

Datum i mjesto
07.08.2024. godine, Sarajevo

KOORDINAFOR POSTUPKA PROCJENE UTICAJA |
[

Datum i mjesto

07.08.2024. godine, Sarajevo

P - ‘:‘egu\ﬂﬂe a
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Bosna i Hercegovina BocHa u XepuerosuHa F 4@5 4
Federacija Bosne i Hercegovine ®epepaunja boche n XepueroBune
KANTON SARAJEVO KAHTOH CAPAJEBO
Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona ¥Ypen 3a 3axonoaascTeo Baane
Sarajevo Kanrona CapajeBo

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Office for Legislature of Sarajevo Canton O (/)
Government
Broj: 09-02-37963/24 " 02 -08- z0es

Sarajevo, 02.08.2024. godine

KANTON SARAJEVO
MINISTARSTVO PRAVDE I UPRAVE

PREDMET: Misljenje na prijedlog Zakona o izmjenama i dopuni Zakona
o plaéama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo.-

Na osnovu ¢lana 3. stav (1) tatka b) Uredbe o osnivanju Ureda za zakonodavstvo Vlade
Kantona Sarajevo ("SluZbene novine Kantona Sarajevo", broj 20/23) i ¢lana 4. Uredbe o postupku i
nafinu pripremanja, izrade i dostavljanja propisa ("SluZbene novine Kantona Sarajevo", broj 50/17-
Drugi novi preiS¢eni tekst, 2/18-Ispravka i 32/22)," Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona
Sarajevo, daje slijedece

MISLIENJE

1. Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo nema primjedbi na dostavljeni tekst
prijedloga Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona
Sarajevo (u daljem tekstu: Zakon), a iz razloga koji su navedeni u obrazloZenju predmetnog
materijala.

Prihvatanje predloZenog pravnog rjesenja iz ¢lana 3. prijedloga Zakona koji se odnosi na
utvrdivanje koeficijenta 6,50 za radna mjesta iz platnog razreda I i pravnog rjeSenja iz ¢lana 4.
prijedloga Zakona u nadleZnosti je Vlade odnosno Skupstine Kantona Sarajevo.

2. Dostavljeni materijal je pripremljen u skladu sa Uredbom o postupku i na¢inu
pripremanja, izrade i dostavljanja propisa ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj: 50/17- Drugi
novi pre€iSéeni tekst, 2/18-Ispravka i 32/22), te se isti moZe razmatrati na jednoj od narednih
sjednica Vlade Kantona Sarajevo, uz napomenu da se predmetni materijal dopuni sa misljenjem
Ministarstva finansija Kantona Sarajevo u pogledu obezbjedenja budZetskih sredstava za primjenu
ovog propisa, te misljenjem nadleZnog sindikata.

staviti: KANTONA SARAJEVO
aslovu
?Evidencija

3. Arhiva

ipl. pravnik

Adresa: Hamida Dizdara 1, 71000 Sarajevo

Certified by
T‘,'V% Tel: + 387(0)33 560-449, Fax: + 387 (0) 33 560-448
THORINGEN Web: http://vlada.ks.gov.ba, E-mail: uz@vlada.ks.zov.ba 171
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Bosna i Hercegovina Bbocra u XepleropuHa
Federacija Bosne i Hercegovine
KANTON SARAJEVO

Ministarstvo finansija

KAHTOH CAPAJEBO
MuHucTapcTBO GHHAHCHj2

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Ministry of Finance

Broj: 08-03-11-38013/24 MD 05 -08- 2024
Sarajevo, 01.08.2024. godine

KANTON SARAJEVO
MINISTARSTVO PRAVDE I UPRAVE

Predmet: Misljenje na prijedlog Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o plaéama i naknadama u
organima vlasti Kantona Sarajevo,

Veza:  VaS dopis, broj: 03-04-02-1456-15/24 od 26.07.2024. godine;

Vezano za va$ zahtjev za mi$ljenje na prijedlog Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
placama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, u skladu sa ¢lanom 8. Pravilnika o
proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budzet
(,»Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 34/16 i 15/18), dajemo sljedeée mi % 1j enje:

Ministarstvo pravde i uprave je postupilo u skladu sa navedenim Pravilnikom i Ministarstvu
finansija vz prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama dostavilo na misljenje popunjen i potpisan
obrazac IFP-DA sa obrazloZenjem, u kojem je data sljedeca izjava: “ Za provodenje ovog zakona bit
¢e potrebno obezbjediti dodatna finansijska sredstva u BuZetu Kantona Sarajevo za 2024. godinu i to
narazdjelima:

-Sluzba za skupstinske poslove —u iznosu od 860,00 KM na poziciji place i naknade troskova
zaposlenih (ekonomski kodovi 611, 612, 613), a u BudZetima za 2025. i 2026. godinu, potrebno je
planirati povecanje pozicije pla¢a i naknada (ekonomski kodovi 611, 612, 613) za 2.580,00 KM u
odnosu na odobrena sredstva u BudZetu za 2024. godinu za ove namjene,

-Struéna sluzba Vlade - u iznosu od 860,00 KM na poziciji plaée i naknade troSkova
zaposlenih (ekonomski kodovi 611, 612, 613), a u BudZetima za 2025. i 2026. godinu, potrebno je
planirati povecanje pozicije placa i naknada (ekonomski kodovi 611, 612, 613) za 2.580,00 KM u
odnosu na odobrena sredstva u BudZetu za 2024. godinu za ove namjene,

-dok je za uvecanje place od 20% za rukovodioca jedinice za internu reviziju i interne revizore
potrebno planirati dodatna finansijska sredstva u BudZetu za 2024. godinu u iznosu od 9.964,41 KM
(procjena radena za pocetak primjene u zadnjem kvaratlu 2024. godine), dok je u BudZetima za 2025.
1 2026. godinu potrebno planirati uveéanje za 72.138,72 KM za ekonomski kod 611, kao i 7.574.56
KM za ekonomski kod 612, §to ukupno iznosi poveéanje u iznosu od 79.713,98 KM. Zbirno, ova
uvecanja iznose ukupno 11.684,00 KM za tekuéu godinu, 84.873,00 KM za 2025. i 2026. godinu. .

05
513

Oenepaunja bocue u Xepuerosnne .
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Adresa: Marsala Tita 62, 71 000 Sarajevo
Tel: + 387 (0) 33 565-005, Fax: + 387 (0) 33 565-052 12
Web: http://mf ks.gov.ba,E-mail: mf@mfks.gov.ba
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U obrascu izjave o fiskalnoj procjeni vidljivo je da ¢e za realizaciju Zakona o izmjenama 1
dopuni Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo biti potrebna dodatna
sredstva uiznosu 11.684 KM u 2024. godini, dodatna sredstva u iznosu od 84.873 KM u 2025. godini
te dodatna sredstva u iznosu od 84.873 KM u 2026. godini.

Ministarstvo finansija, sa aspekta fiskalnog udinka na budZet, konstatuje da u BudZetu
Kantona Sarajevo za 2024. godinu navedena dodatna sredstva za implementaciju ovog Zakona, koja
se navode u Izjavi o fiskalnoj procjeni IFP-DA, nisu planirana.

. Ukoliko se predloZeni Zakon usvoji u toku 2024. godine, potrebno je nedostajuéa sredstva u
tekucoj godini obezbijediti u okviru usvojenog BudZeta Kantona Sarajevo za 2024. godinu, a u skladu
sa Zakonom o izvr§avanju budZeta za 2024. godinu. Za naredne godine potrebno je planirati potrebna
sredstva za implementaciju Zakona u skladu sa fiskalnim kapacitetom Kantona Sarajevo.

Ovo misljenje je dato u skladu sa odredbama prijedloga Zakona koji se obraduje i podataka
navedenih u Obrascu IFP-DA Izjave o fiskalnoj procjeni, &ija taénost je u isklju¢ivoj odgovornosti
Predlagaca, te ukoliko se naknadno utvrdi da navedene odredbe i podaci odstupaju od stvarno
¢injeni¢nog stanja, ovo misljenje ¢e se staviti van snage.

Dostaviti: MINISTAR
Naslovu ERNN
2. MF-Sektor za budset i fiskalni sistem . Afan Kalamuji¢
3 ak

Pripremila: Mensura Drakovac, BA menadZmenta
Kontrolisalat ina Moéevié, mr. oec.
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?-hv@ Adresa: Mar8ala Tita 62, 71 000 Sarajevo
'ﬂmr‘m Tel: + 387 (0) 33 565-005, Fax: + 387 (0) 33 565-052 212
THURINGE!

Web: http://mf.ks.gov.ba,E-mail: mf@mf.ks.gov.ba

LS IPENTE T E
[EEY

48 /70



®
£,

OBRAZAC IZJAVE O FISKALNOJ PROCJENI
Obrazac IFP-DA

PRUEDLOG ZAKONA O ZMIENANA
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Bosna i Hercegovina BocHa u Xepueropuna 3 6’ 9 /1
Federacija Bosne i Hercegovine ®denepanja bocHe u XepueropuHe
KANTON SARAJEVO KAHTOH CAPAJEBO Pyb - U

Ministarstvo za rad, socijalnu
politiku, raseljena lica i izbjeglice

MuHMCTAPCTBO 32 paj, CONHjANRY
HOJANTHKY, paceheHa JHNa H H3bjerinue

Bosnia and Herzegovina

Federation of Bosnia and Herzegovina U 5 -UB- 202‘
CANTON SARAJEVO
Ministry of Labour, Social Policy, O (1

Displaced Persons and Refugees

Broj: 03-02-1456/24
Sarajevo, 01.08.2024. godine

KANTON SARAJEVO
MINISTARSTVO PRAVDE I UPRAVE
- Ovdje-

PREDMET: Misljenje o provedenoj procjeni uticaja — Prijedlog Zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo,
Veza Va3 akt broj: 03-04-02-1456-15/24 od 29.07.2024. godine, dostavlja se

Postupajuéi po VaSem aktu broj gornji, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i
izbjeglice Kantona Sarajevo, razmotrilo je dostavljeni prijedlog Zakona o izmjenama i dopuni Zakona
o platama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo i Obrazac br.2., te u skladu sa ¢lanom 16.
stav (1) tatka b) Uredbe o procjeni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo", br. 29/22), daje sljedece:

MISLIENJE

Ovo ministarstvo smatra kako odredbe iz prijedloga Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
pladama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, te Obrazac br.2., sa stanovista procjene
socijalnih uticaja, ne proizvode socijalnu nesigurnost i druge znacajne socijalne rizike, te u skladu sa
istim nema primjedbi na dostavljeni prijedlog Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o placama i
naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, te Obrazac br.2., u pogledu provedene procjene
uticaja propisa.

S postovanjem,

Pripremila: Mirela Bajramovi¢, stru¢na savjetni

Kontrolisali: Zoran Timarac, pomo¢nik ministrice
Berina Filipovi¢, Sefica Odjeljenja za pravne poslove
Dostaviti:

1. Naslovu,
2. Ala.

\ o % ‘flf NS
J':“"a 3\ e
’-.%?b”b”d,m-u‘“‘ 3 o/
N ‘sz o“oamdv.&d'}\v i
. w HO.L“WJ,/
~ -y cc‘i"\ e

Certifled by

Tuve

THURINGEN

o0 fo0) D43 Loo dhiss
e g Phoeringe . de

Adresa: Reisa DZemaludina Causevica 1, 71 000 Sarajevo
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Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
KANTON SARAJEVO
Ministarstvo komunalne privrede,
infrastrukture, prostornog uredenja,
gradenja i zaStite okoliSa rpaljema 1 3aIUTHTE OKOJIHLIA

Bocna u XepuerosuHa

| @epnepaunja BocHe u XepLerosuxe
KAHTOH CAPAJEBO
MunRCTAPCTBO KOMYHAJIHE IPHBPEE,

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO O@
Ministry of Communal Economy, Infrastructure,
Physical Planning Construction and
Environmental Protection

Broj: 05/05-02-38013/24
Sarajevo, 05.08.2024.godine

KANTON SARAJEVO
MINISTARSTVO PRAVDE 1 UPRAVE
n/r Ministra

PREDMET: Misljenje o provedenoj procjeni uticaja Prijedloga Zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo

VEZA: Va3 akt broj: 03-04-02-1456-15/24 od 26.07.2024. godine

Postupajuéi po VaSem aktu, broj: 03-04-02-1456-15/24 od 26.07.2024. godine, na osnovu
&lana 16. stav (2) Uredbe o procjeni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo”, broj 29/22), Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja,
gradenja i zagtite okoli§a Kantona Sarajevo, razmotrilo je Prijedlog Zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, te daje sljedece:

MISLJENJE

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o placama i naknadama u organima vlasti
Kantona Sarajevo je propis koji nema uticaja na zastitu Zivotne okoline ili ima zanemarljiv uticaj,
§to je pravilno definisano u Obrascu za provodenje sveobuhvatne procjene uticaja propisa.

Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zaStite
okoliga Kantona Sarajevo nema primjedbi u pogledu provedene procjene uticaja Prijedloga Zakona
0 izmjenama i dopuni Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, na
procjenu uticaja na Zivotnu sredinu.

S postovanjem,

Dostaviti:

- Naslovu

- Evidencija
- Arhiva

Adresa: Reisa Dzemaludina Cau3eviéa 1, 71 000 Sarajevo
Tel: + 387 (0) 33 562-086, Fax:+ 387 (0) 33 562-177

Web: http://mkipgo ks.gov.ba, E-mail: mkipgo@mkipgo.ks.gov.ba
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Bosna i Hercegovina Bocna u Xepieroensa 05

Federacija Bosne i Hercegovine Oenepauyja bocne u Xepuerosune 3 6 "F :ﬁ
KANTON SARAJEVO .  KAHTOH CAPAJEBO
Ured za borbu protiv korupcije VYpea 3a GopOy npoTHB Kopynuuje (3 B3 7

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO O (7
Anti-Corruption Office

V 02 -08- 309
Broj: 20-02-38013-1/24 FS
Sarajevo, 31.07.2024. godine

MINISTARSTVO PRAVDE I UPRAVE KANTONA SARAJEVO
-ovdje-

Predmet: MiSljenje o provedenoj procjeni uticaja Prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo

(Veza: Va3 akt broj: 03-04-02-1456-15/24 od 26.07.2024. godine)

Postovani,

Postupajuéi po Vasem aktu, broj i datum gornji, a u skladu sa &lanom 16. stav (1) tacka e)
Uredbe o procjeni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj:
29/22) Ured za borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo, razmatrajuéi dostavljeni Prijedlog zakona
o izmjenama i dopuni Zakona o platama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, sa
stanovi3ta procjene uticaja koruptivnih rizika, daje sljedeée:

MISLIENJE

Dostavljeni Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o plaéama i naknadama u
organima vlasti Kantona Sarajevo ne sadrZi odredbe koje mogu dovesti do koruptivnih rizika.

S postovanjem,

Dostaviti:
1. Naslovu;
2. ala.

Adresa: Reisa Dzemaludina Caugeviéa 1, 71 000 Sarajevo
Tel: + 387 (0) 33 562-277, Fax: + 387 (0) 33 562-217 11
Web: http://vlada.ks.gov.ba, E-mail: uk@uk ks.gov.ba
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SAMOSTALNI SINDIKAT DRZAVNIH SLUZBENIKA

\\)ngENIKAI £ . >
SR I NAMIJESTENIKA U ORGANIMA DRZAVNE SLUZBE,
SUDSKOJ VLASTI I JAVNIM USTANOVAMA U F BiH 05 -08- 2024
Sindikalna organizacija kantonalnih organa drzavne sluzbe
Kantona Sarajevo @9
Broj: 01-XVI- 81 /24 eiin Bo Tovime

Sarajevo, 05.08.2024.godine T g} s

S50 20k -
KANTON SARAJEVO | e Brol
MINI.S’I“AT.STVO PRAVDE 1 UPRAVE t@iﬁi _. Q}X O\ | (qugjj\_ %
n/r Ministrice

PREDMET: Misljenje na prijedlog Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
placama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo — dostavlja se

VEZA: Va3 akt broj: 03-04-02-1456-17/24 od 26.07.2024.godine

Samostalnom sindikatu drzavnih sluzbenika i namjestenika u organima drZavne sluzbe,
sudskoj vlasti i javnim ustanovama u FBiH (u daljem tekstu: Samostalni sindikat), dostavili ste na
miSljenje prijedlog Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o placama i naknadama u organima vlasti
Kantona Sarajevo.

Samostalni sindikat je Va¥ akt broj: 03-04-02-1456-17/24 od 26.07.2024.godine dostavio
Sindikalnoj organizaciji kantonalnih organa drzavne sluzbe Kantona Sarajevo, na dalje postupanje,
imajuéi u vidu da se radi o zakonu kojim se regulisu prava drzavnih sluzbenika u organima drZavne
sluzbe Kantona Sarajevo, a koji su &lanovi ove Sindikalne organizacije.

Nakon upoznavanja ¢lanstva, sa prijedlogom Zakona i analize istog, Sindikalna organizacija
kantonalnih organa drZavne sluzbe Kantona Sarajevo daje pozitivno misljenje na prijedlog Zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o plaamai naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo.

S postovanjem,

Predsjednica Sindikalnog odbora

- Naslovu —
. JE
- Evidenciji N>
EUEIPAPSO
SLUSe T,

-Ala / N AL
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Bocxa 1 Xepuerosuna
®enepaunja Bocne 1 Xepuerosnne
CKYIIIIUTHHA KAHTOHA
CAPAJEBO

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
SKUPSTINA KANTONA
SARAJEVO

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
ASSEMBLY

Na osnovu ¢lana 120. Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Saraje-
vo”, broj: 41/12- Drugi novi pretiséeni tekst, 15/13, 47/13, 47/15, 48/16, 9/20, 14/20, 16122 i
17/22- Ispravka), Skupstina Kantona Sarajevo, na Osmoj radnoj sjednici odrZanoj dana 11.09.2023.
godine, na prijedlog Kluba zastupnika i zastupnica SDP BiH, a povodom razmatranja 1zvjestaja o
provodenju Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”,
broj: 31/16 i 45/19) u organiia uprave i sluzbama Kantona Sarajevo za 2022. godinu, donijela je

sljedeée

ZAKLIUCKE

). Skupitina Kantona Sarajevo smatra da je velika disproporcija izmedu sistematizovanih i
popunjenih radnih mjesta drzavnih sluzbenika, $to stvara privid nepopunjenosti u institucijama, te je
potrebno racionalizirati pravilnike o unutra¥njoj organizaciji kako bi bili u skladu sa potrebama i
realnim moguénostima Budeta Kantona Sarajevo;

2. Predlaze se popunjavanje nepopunjenih sistematizovanih radnih miesta tamo gdje je fo
neophodno, u skladu sa propisima i osiguranim budZetom za ovu namjenu uz saglasnost Viade
Kantona Sarajevo u okviru utvrdene politike za predmetnu oblast;

3. Gdje god je moguce. koristiti propisane mehanizme internog premjestaja za zapo$ljavanje. s
ciljem unapred‘enja koristenja raspolozivih resursa u drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo;

4. Starosna strukiura drzavnih sluZbenika je preko 46 godina Zivota, te se predlaZe podmladivanie
strukture prijemom u drZavnu sluzbu mladib i struéno osposobljenih lica, u okvirima vazeéih

propisa;

S. U postupku prijema u drzavnu sluzbu potrebno je postovati proporcionalnu nacionalm_;
zastuplienost drZavnih sluzbenika u organima drZavne shuzbe propisanu Zakonom o driavnoj sluzbi

u Kantonu Sarajevo;

6. Nakon Sto ostatak FBiH nije proveo reformu drzavne slube koju je Kanton Sarajevo zapoteo
2017. godine u pogledu imenovanih lica-savjetnika, te nakon $to se od te reforme odustalo u cijeloj
Bosni i Hercegovini, 2aduzuje se Vlada XS da pripremi izmjene Zakona o drzavnoj shuzbi u KS
kako bi se Zakon harmonizirao sa federalnim-propisima i drugim kantonima u dijelu imenovanih
lica-savjetnika. Prilikom predlaganja izmjene Zakona obavezno ogranititi broj imenovanih lica-
savjeinika, kao i da savjetnike mogu imati samo izabrani i imenovani duZnosnici u izvt$noj i
. zakonodavnoj vlasti. te jedinice lokalne samouprave;

i anese Adresa: Rejsa Dzémaludina Cansevica 1, 71 000 Sarajevo
I,' 1743} Tel: + 387 (0) 33 562:055, Fax:+ 387 (0) 33 562210 in
F THURINGEN Web: hitp://skupstinaks.govba
/ PN E-mail: skupstina@skupstina.ks.gov.ba

i o w—— ————
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7. Broj zaposlenih osoba sa invaliditetom u sistemu drZavne sluzbe uskladiti minimaln_o na broj
uposlenih propisan Zakonom.o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju ll(.‘?

sa invaliditetom. Takoder, u Izvjestaj o provodenju Zakona o dravnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 31/16 i 45/19) u organima uprave i sluzbama Kantona
Sarajevo za 2023. -godinu i sve buduée izvjeStaje, uvrstiti informacije o prmtodenju Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo$liavanju lica sa invaliditetom u sistemu

drZavne sluzbe Kantona Sarajevo.

Broj:01-04-40225-1/23 EREN ,!_EDAVAJUCI

11.059.2023.godine
SARAJEVO

Adresa: Rei.sa Diemaludina Causevica 1, 71 000 Sarajevo A
Tel: + 387(0) 33 SGZ-.QSS;fﬂX%#‘aM 0) 33 562-210 2
Web: http:/skupstifa ks gov.ba
E-mail; skupstina@skupstina ks.gov.ba

Coriified by )
}'rﬂ:ﬁ-T.fa'\«‘GfN

! pmiereives
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ZEKOVIC Aida, sekretar Skupstine Kantona Sarajevo
SABAREDZOVIC-KLACAR Mersiha, sekretar Viade Kanfona Sarajevo

Sarajevo, februar 2024. godine
VLADA KANTONA SARAJEVO

n/r premijer Kantona Sarajevo

n/r sve ministrice/ministri

PREDMET: INICIJATIVA ZA IZMJENE ZAKONA O PLATAMA I NAKNADAMA U
ORGANIMA VLASTI KANTONA SARAJEVO, dostavlja se

UvaZeni premijeru Kantona Sarajevo,
Cijenjene ministrice i ministri,
Ovim putem podnosimo inicijativu za izmjenu Zakona o platama i naknadama u organima viasti

Kantona Sargjevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 5/19 i 40/22), konkretno &lana 18.

(Platni razredi i koeficijenti za driavne sluibenike) u smislu da se u stavu 2. navcdenog {lana, u

tabelarnom dijelu, kao Lplatni Lrazred predvide sekretar. Xlade i sekretar SkupStine, sa.-koelicijento
6,5, dok bi se trenutni platni razredi pomjerili za jedn;m_]estc; odnosno postOJeél plétm razred 1 (,,

rukovodilac stru¢ne i druge sluzbe koju obrazuje Vlada Kantona, - sekretar Opéinskog Suda u Sarajevu
- sekretar Kantonalnog suda u Sarajevu - sekretar Kantonalnog tuilastva Kantona Sarajevo - sekretar
Pravobranilastva Kantona Sarajevo - sekretar kantonalnog ministarstva - sekretar samostalne
kantonalne uprave”™, sa koeficijentom 6,2) bi postao II platni razred, postojeéi Il platni razred bi postao

1II platni razred, itd.

a bk
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OBRAZLOZENJE
Na fonu Inicijative Kluba zastuphnika i zastupnica SDP BIH u Skupitini Kantona Sarajevo za
uskladivanjem Zakona o drzavnoj sluzbi Kantona Sarajevo (u pogledu imenovanih lica — savjetnika)
sa odgovarajuéim zakonom na nivou Federacije Bosne i Hercegovine, a koju je razmatrala i prihvatila
Skupstina Kantona Sarajevo Zakljutkom broj: 01-04-40225-1/23 na Osrﬁoj radnoj sjednici odrZanoj
dana 11.09.2023. godine, gdje je kao prateéi zakon, podnesenoj inicijativi, i Zakon o platama i
naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, koji se takoder treba uskladiti sa Zakonom o placama
i naknadama u organima viasti Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj: 45/10), miljenja smo, razmatrajuéi postojeéi pravni okvir, kao i obim svakodnevnih zadataka, da
bi se trebala izvtiti harmonizacija pomenutog kantonalnog zakona sa relevantnim odredbama istog
zakona na federalnom nivou u dijelu koji se odnosi na koeficijent sekretara Vlade i Skupitine Kantona
Sarajevo, odnosno sekretara Vlade Federacije i sekretare oba doma Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine.
Razloga za na%u inicijativu ima vige, §to éemo, u nastavku, ukratko elaboritirati.

Naime, ¢lanom 18. Zakona o platama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, u I platni

razred, sa koeficijentom 6,2, svrstani su: rukovodilac strucne i druge slusbe kdju obrazuje.Vlada

Kada se razmotri odredba ¢lana 27. Uredbe o poslovima osnovne djelatnosti iz nadleZnosti organa
drzavne sluzbe u Kantonu Sarajevo koje obavijaju driavni slusbenici, uslovima za vrienje tih posiova
i ostvarivanaju odredenih prava iz radnog odnosa (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 39/16
i 10/17) vidljivo je da su za vr¥enje poslova sekretara organa drZavne sluZbe i rukovodioca stru¢ne
sluzbe koju obrazuje Vlada propisani razli¢iti uslovi, odnosno da je za poziciju sekretara orgaha
drZavne sluzbe potrebno najmanje $est godina radnog staZa, a za poziciju rukovodioca strucne sluZbe
najmanje sedam godina radnog staza. Iako Zakon o platama i naknadama u organima vlasti Kantona
Sarajevo ,,ne pravi* razliku izmedu sekretara organa drzavne sluzbe i rukovodilaca strugnih sluzbi koje

obrazuje Vlada u pogledu predvidenog koeficijenta, {lanom 27. Uredbe je jasno da je razlika utvrdena.
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Pored toga, misljenja smo da postoji i odredena doza diskrepancije izmedu poslova, zadataka,
aktivnosti i odgovornosti samih rukovodilaca struCnih sluzbi koje obrazuje Vlada u smislu da se
sekretar Vlade, kao rukovodilac strugne sluzbe Vlade Kantona Sarajevo i sekretar Skup$tine Kantona
Sarajevo, kao rukovodilac Slusbe za skupstine poslove, extenzivno gledajuéi, imaju smatrati i
»Sekretarima organa®, $to nije slu€aj sa rukovodiocima drugih struénih sluzbi koje obrazuje Vlada

Kantona Sarajevo.

Sve prednje je prepoznato, te u prilog tome govori i ¢injenica da je &lanom 20. Zakona o pla¢éama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ve¢ predvidena pomenuta razlika, te su
sekretar Vlade Federacije i sekretari oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine svrstani u
poseban platni razred (I platni razred sa koeficijentom 6,5) u odnosu na druge drZavne sluzbenike —
rukovodioci sluzbi koje osniva Vlada Federacije, sekretari federalnih organa uprave, sekretari sudova,

itd. (11 platni razred sa koeficijentom 6,2).

Da je isto prihvateno kao osnovano govori i ¢injenica da su i u zakonskim propisima koji regulidu
plate i naknade organa vlasti drugih kantona koeficijenti sekretara vlada odnosno sekretara skup3tina
(koji su rukovodioci strugnih sluzbi/sekretarijata) izjedna&eni sa koeficijentima utvrdenim u Zakonom
o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine, a gdje se isto primjenjuje i

na drZavne sluzbenike koji obavljaju iste poslove u jedinicama lokalne samouprave.

U konaZnici, mi$ljenja smo da je ova inicijativa u duhu prednje podnesene i usvojene zastupnicke
inicijative, sa ciljem harmonizacije federalnih i kantonalnih odredbi zakona koji determinisu rad
drzavne sluzbe/drzavnih sluzbenika.

U nadi da éete razmotriti i podrzati inicijativu,

S poStovanjem,

sﬁba redzpvié-Klatar Mersiha

Dostaviti:
1. Naslovu;

2. ala.
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PRILOZI
USTAV KANTONA SARAJEVO

Clan 18.
NadleZnosti Skupstine

Skupstina Kantona:
a) priprema i dvotreéinskom veéinom usvaja Ustav Kantona;
b) donosi zakone i druge propise u okviru izvrSavanja nadleZnosti Kantona, izuzev propisa
koji su ovim Ustavom ili zakonom dati u nadleZnost Vlade Kantona;
c) '
d) utvrduje politiku i donosi programe razvoja Kantona;
€) potvrduje Vladu Kantona;’
3

f)

g)
h) usvaja budZet Kantona i donosi zakone o oporezivanju i na drugi naéin osigurava potrebno

finansiranje;

i) bira zastupnike u Dom naroda Federacije sukladno Ustavu Federacije;

j) odlucuje o prijenosu ovlastenja Kantona na opéinu, Grad® i Federaciju;

k) odobrava zaklju¢ivanje ugovora i sporazuma u oblasti medunarodnih odnosa i medunarodne
suradnje;

1) provodi istragu sukladno ovom Ustavu i posebnim propisima;

m) vr§i i1 druge poslove utvrdene federalnim propisima, ovim Ustavom i kantonalnim propisima.

4

ZAKON O PLACAMA I NAKNADAMA U ORGANIMA VLASTI
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
("'Sluzbene novine Federacije BiH", br. 45/10, 111/12 i 20/17)

Clan 60.
Nacin utvrdivanja koeficijenata i platnih razreda

Koeficijenti i platni razredi zaposlenih u organima vlasti kantona, opéine i grada se utvrduju
zakonima o plaéama i naknadama zaposlenih u organima vlasti kantona, odnosno odlukama
gradskih i opéinskih vijea o placama i naknadama zaposlenih u opéinskim odnosno gradskim
organima vlasti.

Zakonima o platama i naknadama zaposlenih u organima vlasti kantona, odnosno odlukama
gradskih i opéinskih vijeca o platama i naknadama u op¢inskim odnosno gradskim organima vlasti,
propisate se koeficijenti za izabrane duZnosnike, nosioce izvr$nih funkcija i savjetnike u
kantonalnim, gradskim i opéinskim organima vlasti, s tim da se ne mogu utvrditi veéi koeficijenti
od koeficijenata utvrdenih u ¢lanu 9. ovog Zakona.

Tacka c) brisana je Amandmanom XXI ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 28/04)

Tacka ¢) izmijenjena je Amandmanom XXI ("SluZbene novine Kantona Sarajevo”, broj 28/04)

Tacka f) brisana je Amandmanom XXI ("SluZbene novine Kantona Sarajevo", broj 28/04)

Tacka g) brisana je Amandmanom XXI ("SluZbene novine Kantona Sarajevo", broj 28/04)

Rije¢ "opéine" zamijenjena je rije¢ima: "opéinu, Grad" Amandmanom III ("SluZbene novine Kantona Sarajevo”,
broj 16/97)

U WN =
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ODREDBE ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJUJU:

ZAKON O PLACAMA I NAKNADAMA U ORGANIMA VLASTI KANTONA SARAJEVO
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo" broj 5/19 i 40/22)

Clan 2.
(Definicije pojmova koriStenih u Zakonu)

Pojmovi koriteni u ovom zakonu imaju sljedeée znagenje:
a) "izabrani duZnosnici", u smislu ovog zakona, su &lanovi Skupstine Kantona Sarajevo (u daljnjem
tekstu: poslanici);
b) "nosioci izvrsnih funkcija", u smislu ovog zakona, su:

1) premijer Kantona;

2) ¢lanovi Vlade Kantona;
c) "imenovana lica", u smislu ovog zakona, su:

1) rukovodilac samostalne kantonalne uprave i samostalne kantonalne upravne organizacije;

2) rukovodilac kantonalne uprave i kantonalne upravne organizacije koja se nalazi u sastavu

kantonalnog ministarstva;
d) "organ drZavne sluzbe", u smislu ovog zakona, predstavljaju kantonalna ministarstva, kantonalne
uprave i kantonalne upravne organizacije; struéne i druge sluzbe organa izvrine i zakonodavne
vlasti Kantona, Op¢inski sud u Sarajevu, Kantonalni sud u Sarajevu, Kantonalno tuZila§tvo Kantona
Sarajevo i Pravobranilastvo Kantona Sarajevo;
e) "radno mjesto" je pozicija utvrdena aktom o unutrainjoj organizaciji organa drZavne sluzbe na
koju se postavlja drzavni sluZbenik i namje$tenik za vrienje poslova utvrdenih za to radno mjesto;
f) "platni razred" predstavlja razvrstavanje radnih mjesta utvrdenih u aktu o unutra$njoj organizaciji
organa drZavne sluzbe u odredene pozicije radi odredivanja iznosa osnovne plaée drZavnog
sluzbenika i namjestenika;
g) "koeficijent" predstavlja brojéanu vrijednost koja se iskazuje arapskim brojevima za svaku
poziciju radnog mjesta koje su razvrstane u platne razrede organa drZavne sluzbe i sluZi za
utvrdivanje visine osnovne place;
h) "osnovica za obratun place" predstavlja nov&ani iznos u konvertibilnim markama (u daljnjem
tekstu: KM) koji se koristi za odredivanje osnovne plaée;
i) "bod za obradun place" predstavlja brojéanu vrijednost koja se izradunava tako da se iznos
sredstava planiranih za isplatu bruto placa i naknada u budZetu za tekuéu budZetsku godinu dijeli sa
iznosom koji je obradunat na osnovu utvrdene osnovice za obradun i sluZi za utvrdivanje visine
osnovne place.

Clan 9.
(Platni razredi i koeficijenti za izabrane duznosnike, nosioce izvr3nih funkcija, imenovana lica,
pravobranioca i zamjenika pravobranioca)

(1) Utvrduju se sljedeéi platni razredi i koeficijenti za plaée za izabrane duZnosnike, nosioce
izvrinih funkcija, imenovana lica, pravobranioca i zamjenika pravobranioca:

 Platni razred Radno_l;j esto Koeficijent
I - predsjedavajuéi Skupstine Kantona 9,80
- premijer Kantona
I zamjenik predsjedavajuceg Skl:1;§tine Kantona 9,50
111 ministar u Vladi Kantona | 9,00
j v rukovodilac samostalne kantonalne upravne organizacije 8,80
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'V |predsjednik kluba u Skupstini Kantona - 820
V1 predsjednik radnog tijela SkupStine Kantona 8,10
VII zamjenik predsjednika radnog tijela Skupstine Kantona 8,00
_ VIII poslanik u Skupstini Kantona 7,80
{ IX kantonalni pravobranilac 7,60
|- X zamjenik kantonalnog pravobranioca N . 7,00
i XI rukovodilac samostalne kantonalne uprave 6,50
; XI1 rukovodilac kantonalne uprave i kantonalne upravne- 5,20
' organizacije koja se nalazi u sastavu kantonalnog
ministarstva

(2) Osnovna placa lica iz stava (1) ovog ¢lana utvrduje se prema ¢lanu 6. ovog zakona

Clan 10.
(Naknada place zbog bolesti ili povrede)

(1) Za prvih 42 dana odsutnosti s posla zbog bolesti ili povrede, izabrani duznosnik, nosilac
izvr$ne funkcije, imenovano lice, pravobranilac i zamjenik pravobranioca Kantona, ima
pravo na naknadu plaée u visini place koju je ostvario za prethodni mjesec.

(2) Naknada plac¢e za bolovanje preko 42 dana iz stava (1) ovog ¢lana ostvaruje se po propisu
Federacije Bosne i Hercegovine kojim se ureduje naknada za ovo bolovanje, a najduze 12 mjeseci
odnosno do kraja mandata.

(3) Lice iz stava (1) ovog ¢lana ima pravo na naknadu place u punom iznosu koju je ostvario za
prethodni mjesec, ako je do odsutnosti s posla doslo iz razloga povrede na radu.

Clan 18.
(Platni razredi i koeficijenti za drzavne sluzbenike)

(1) Utvrduju se slijedeci platni razredi i koeficijenti za pla¢e za drzavne sluzbenike:

Platni razred 1 Radno mjesto Koeficijenet

| - rukovodilac stru¢ne i druge sluzbe koju obrazuje Vlada 6,20
Kantona,

- sekretar Opéinskog Suda u Sarajevu

- sekretar Kantonalnog suda u Sarajevu

- sekretar Kantonalnog tuzilastva Kantona Sarajevo
- sekretar PravobranilaStva Kantona Sarajevo

- sekretar kantonalnog ministarstva

- sekretar samostalne kantonalne uprave

I - pomo¢nik kantonalnog ministra 5,70
- pomoc¢nik rukovodioca samostalne kantonalne uprave
- pomo¢nik rukovodioca kantonalne upravne

- organizacije za pruzanje besplatne pravne pomoc¢i

- sekretar samostalne kantonalne upravne organizacije
- rukovodilac jedinice za internu reviziju
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I - pomo¢nik rukovodioca kantonalne upravne organizacije 5,20
- glavni kantonalni inspektor

- sudski struéni saradnik u Kantonalnom sudu u Sarajevu
- struéni savjetnik

- istrazitelj u Kantonalnom tuzila§tvu Kantona Sarajevo

- strucni savjetnik u Pravobranilastvu Kantona Sarajevo

- strucni savjetnik-pravni zastupnik za pruzanje besplatne
pravne pomocdi

- interni revizor

v - rukovodilac osnovne organizacione jedinice kojom ne 4,60
rukovodi drzavni sluzbenik iz platnog razreda Il i III ovog
¢lana
A\ rukovodilac unutrainje organizacione jedinice 4,50
VI kantonalni inspektor 4,30
VII struéni savjetnik 4,10
\2111 vi§i stru¢ni saradnik 3,90
IX strucni saradnik 3,70

(2) Osnovna placa lica iz stava (1) ovog ¢lana utvrduje se prema ¢lanu 6. ovog zakona.

Clan 22.
(Uveéanje plac¢e po osnovu posebnih uslova rada)

(1) Uveéanje plaée po osnovu posebnih uslova rada iznosi:

a) za inspektora, glavnog inspektora i direktora Kantonalne uprave za inspekcijske poslove od 20%
do 30% od osnovne plade;

b) Zbog posebnih uslova rada, tezine i prirode posla i odgovornosti za obavljanje poslova
vatrogastva iz ¢lana 68. Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu, za starjeSine profesionalne
vatrogasne jedinice, njihove zamjenike i vatrogasce u profesionalnoj vatrogasnoj jedinici Uprave
civilne zastite Kantona Sarajevo 30% od osnovne plaée, a ostali sluzbenici i namjeStenici na
poslovima u profesionalnoj vatrogasnoj jedinici Uprave civilne zastite Kantona Sarajevo do 20% od
osnovne place;

c) za ostale poslove koji se vrSe pod posebnim uslovima rada odredenim posebnim zakonom
dodatak na placu se odreduje u skladu s tim zakonom

Clan 26.
(Naknada za bolovanje)

(1) Drzavni sluzbenik i namjeStenik ima pravo na naknadu plaée za vrijeme privremene
sprijecenosti za rad (bolovanje) do 42 kalendarska dana u visini njegove neto place ispladene
za prethodni mjesec.

(2) Naknada plade za bolovanje preko 42 dana iz stava (1) ovog ¢lana ostvaruje se po propisu
Federacije Bosne i Hercegovine kojim se ureduje naknada za ovo bolovanje, s tim da razliku do
pune place isplacuje organ drzavne sluzbe Kantona u kojem se drzavni sluZbenik ili namjeStenik
nalazi u radnom odnosu.
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Clan 27.
(Naknada za placeni dopust i godisnji odmor)

DrZavni sluzbenik i namjestenik za vrijeme plaé¢enog dopusta i godi$njeg odmora, u duZini do
30 dana, ima pravo naknade u visini svoje neto plaée iz prethodnog mjeseca, u skladu s
kolektivnim ugovorom i pravilnikom.

Clan 36.
(Naknada za rad u komisijama)

(1) Clanovi komisija koje se formiraju na osnovu rjeSenja Vlade Kantona odnosno rukovodioca
organa uprave, kada poslove kao ¢lan komisije obavlja izvan radnog vremena, imaju pravo na
maksimalnu mjeseénu naknadu za rad u komisijama do visine jedne i pol (1,5) osnovice iz &lana 5.
ovog zakona.

(2) Odlukom Vlade Kantona regulife se nafin i uslovi obrazovanja komisija i nadin
ostvarivanja naknade, a ta¢an iznos odnosno visinu naknade za rad svojim aktom utvrduje
Vlada Kantona, odnosno rukovodilac organa drzavne sluzbe, za svaku pojedina¢nu komisiju.
(3) Naknade za rad u komisijama iz stava (1) ovog ¢lana, a koje se finansiraju od uplata fizickih ili
pravnih lica, ne ulaze u ograniéenje iz stava (1) ovog ¢lana.
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