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SKUPSTINA KANTONA

Predsjedavajuci Skupstine Kantona Sarajevo

Na osnovu ¢lana 151. i 152. Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo™, broj: 41/12 - Drugi novi pre¢isceni tekst, 15/ 13, 47/13, 47/15 48/48/16, 9/20, 14/20, 16/22
1 17/22-Ispravka), Klub Stranke za Bosnu i Hercegovinu podnosi slijedece:

AMANDMANE
NA
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PLACAMA I
NAKNADAMA U ORGANIMA VLASTI KANTONA SARAJEVO

utvrden Zaklju¢kom Vlade Kantona Sarajevo broj 02-04-39199-3/24 od 15.08.2024.

AMANDMAN 1.
Clan 2. se brise.
Clan 9. stav (1) ostaje isti i glasi:

(1) Utvrduju se sljede¢i platni razredi i koeficijenti za plaée za izabrane duznosnike, nosioce
izvr8nih funkcija, imenovana lica, pravobranioca i zamjenika pravobranioca:

Platni razred Radno mjesto Koeficijent
| - predsjedavajuéi Skupstine Kantona 9,80
- premijer Kantona

11 - zamjenik predsjedavajuceg Skupstine Kantona 9,50
111 - ministar u Vladi Kantona 9,00
10% - predsjednik kluba u Skupstini Kantona 8,20
\% - predsjednik radnog tijela Skupstine Kantona 8,10
VI - zamjenik predsjednika radnog tijela Skupstine Kantona 8,00
VII - poslanik u Skupstini Kantona 7,80
VIII - kantonalni pravobranilac 7,60
IX - zamjenik kantonalnog pravobranioca 7,00




X - rukovodilac samostalne kantonalne uprave i samostalne 6,50
kantonalne upravne organizacije
XI - rukovodilac kantonalne uprave i kantonalne upravne 5,20

organizacije koja se nalazi u sastavu kantonalnog ministarstva

Obrazlozenje

Prema novom Zakonom o drzavnoj sluzbi Kantona Sarajevo rukovodioci uprava i organizacija
(direktori) viSe nisu drzavni sluZbenici sluZbenici veé se imenuju na mandat (imenovana lica)
Sto je drugacija situacija u odnosu na uredenje pitanja na federalnom nivou.

Ovim ¢inom nastaje situacija da kantonalni zakon nije usladen sa federalnim zakonom, niti moZe
biti uskladen buduci da je na suprotan nacin rjesio predmetno pitanje. Samim tim, svi podzakonski
1 drugi propisi kantonalni koji su u skladu sa odredbom kantonalnog zakona, nisu uskladeni sa
federalnim zakonom (pa tako i zakon o platama KS).

Federalni zakoni, pa ni zakon po platama, ne poznaju termin ,,imenovana lica“- direktori, zbog cega
ta lica i nisu u ¢lanu federalnog propisa koji sadri tabelu sa okvirom platnih koeficijenata ((u ¢lanu
9. (izabrani duznosnici i vrioci funkcija) i &lanu 20 federalnog zakona o platama (drzavni
sluZbenici) odredeni su platni razredi i koeficijenti)).

Imenovana lica koja su nekada bili direktori-drzavni sluzbenici, nekada su bili u tabeli koja
odreduje platne razrede i koeficijente za drzavne sluzbenike, a sada kada vise nisu drzavni
sluZbenici ne nalaze se u &lanu 20. federalnog zakona o platama, a buduci da ih federalni zakon ne
poznaje, nisu uvrsteni ni u €lanu 9. koji odreduje koeficijente i platne razrede izabranih duznosnika.

Zakonom o platama na nivou federacije definisan je okvir postupanja, te u &lanu 57. kao osnovno
nacelo navedeno je: ,.Kantoni, opéine i gradovi u Federaciji ée u svojim propisima

o placama i naknadama postovati osnovna naéela za utvrdivanje placa propisana clanom 3. ovog
zakona.

U ¢lanu 3. kao osnovno nacelo navedeno je:

.Nacela za utvrdivanje visine place

Pri odredivanju iznosa placa i naknada za zaposlene u organima vlasti Federacije postivat Ce se
sljedeca nacela:

1) Ista plaéa za isto radno mjesto: prema ovom nacelu zaposleni u organima vlasti koji obavljaju
poslove istog radnog mjesta odnosno iste ili sli¢ne poslove imaju pravo na istu osnovnu placu
po vrsti i stepenu stru¢ne spreme;*

Ako tih lica nema u federalnom zakonu o platama koji je pravni osnov za donoSenje kantonalnog
zakona, postavlja se pitanje da li se tim licima i moze dati plata!

Prijedlogom izmjena i dopuna Zakona o platama Kantona Sarajevo Rukovodilac samostalne
upravne organizacije dobio je koeficijent 8.8 (poslanik u skupstini ima koeficijent 7.8), 1isti se
nalazi u tabeli i ¢lanu koji nosi naziv »imenovani duznosnici!“, §to nema smisla.

Ovakva izmjena koeficijenta predstavlja ,,nepostivanje nacela na kojim pociva sistem rada i
funkcionisanja organa vlasti, u kojem je jasno definisan poloZaj kantonalnih organa uprave,
upravnih organizacija, Vlade i Skupitine Kantona Sarajevo.” (to znali povrijedena je hijerarhija
stubova vlasti i organa u upravi, zakonodavna vlast iznad izvrsne, uprava iznad organizacije), ako
lice ima veci koeficijent od poslanika i ljudi u skupstini koji su na vrhu strukture vlasti.




Jasno je da ne postoji pravni osnov ni opravdanost izmjene postojeceg koeficijenta, tj nema osnova
ni razumnog razloga,

AMANDMAN 2.

Clan 4. mijenja se i glasi:

U ¢lanu 18. stav (1) mijenja se i glasi:

”

(1) Utvrduju se sljede¢i platni razredi i koeficijenti za place za drZavne sluzbenike:

Platni razred Radno mjesto Koeficijent
[ Rukovodilac struéne i druge sluzbe koju obrazuje Vlada 6,20
Kantona,
sekretar Opéinskog suda u Sarajevu
sekretar Kantonalnog suda u Sarajevu
sekretar Kantonalnog tuZilastva Kantona Sarajevo
sekretar Pravobranilastva Kantona Sarajevo
sekretar kantonalnog ministarstva
sekretar samostalne kantonalne uprave
II pomoc¢nik kantonalnog ministra 5,70
pomoc¢nik rukovodioca samostalne kantonalne uprave
pomocnik rukovodioca kantonalne uprave
organizacije za pruZanje besplatne pravne pomoci
sekretar samostalne kantonalne upravne organizacije
rukovodilac jedinice za internu reviziju
1 pomo¢nik rukovodioca kantonalne upravne organizacije 5,20
glavni kantonalni inspektor
sudski struéni saradnik u Kantonalnom sudu u Sarajevu
stru¢ni savjetnik — zemljisnoknjiZni referent u Op¢inskom sudu
u Sarajevu
stru¢ni savjetnik — istraZitelj u Kantonalnom tuzilastvu Kantona
Sarajevo
stru¢ni savjetnik u Pravobranilastvu Kantona Sarajevo
strucni savjetnik — pravni zastupnik za pruzanje besplatne
pravne pomo¢i
interni revizor
v rukovodilac osnovne organizacione jedinice kojom ne rukovodi 4,60
drZavni sluzbenik iz platnog razreda II i III ovog ¢lana
visi struéni saradnik — zemljiSnoknjizni referent u Opéinskom
sudu u Sarajevu
\% rukovodilac unutra3nje organizacione Jedinice 4,50
strucni saradnik — zemlji§noknjiZni referent u Op¢inskom sudu u
Sarajevu
VI kantonalni inspektor 4.30
VII struéni savjetnik 4,10
VIII visi struéni saradnik 3,90
IX stru¢ni saradnik 3,70

Obrazlozenje




Na osnovu ¢lana 18. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo
(--SluZbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 5/19) regulisan je platni razred i koeficijenti za drzavne
sluzbenike na nacin da su VII, VIII i [X-tim platnom razredom obuhvaéeni drzavni sluZbenici koji
obavljaju poslove zemlji§noknjiznog ureda Op¢inskog suda u Sarajevu.

Naime, zemljisno-knjizni referenti (stru¢ni saradnici, visi struéni saradnici i stru¢ni savjetnici) u
okviru svojih radnih zadataka obavljaju neovisno (samostalno) sloZene i vrlo sloZzene poslove.
Njihovo postupanje odnosi se na direktno ostvarivanje imovinskih prava fizi¢kih i pravnih lica.
Vlasnistvo kao pravna kategorija predstavlja jednu od centralnih ustanova cijelog pravnog poretka i
osnovu ovjekove slobode. Osim navedenog pravnog znaCaja ima i ekonomski, socijalni i eticki
znacaj, Sto ukazuje na vaznost imovinskih prava. Neovisnost (samostalnost) zemljisno-knjiznih
referenata prvenstveno proizilazi iz odredbe ¢lana 14. stav 4. Zakona o zemljiSnim knjigama FBiH
(--Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 58/02, 19/03, 54/04, 32/19, 61/22), a kojim je odredeno da
se upisi u zemlji$nu knjigu vrie na osnovu odluka koje zemljisno-knjizni referenti donose samostalno
u skladu sa postoje¢im zakonskim propisima. Shodno tome zemljiSno-knjizni referent je prioritetni
organ koji donosi odluke u zemljisno-knjiznim stvarima. Ovo vrijedi i za postupak uspostavljanja
novih zemljisnih knjiga po ¢lanu 63. do 88. navedenog zakona. Dakle, zemljisno-knjizni referent
prema Clanu 14. navedenog zakona predstavlja sudski organ sa stvarnom neovisnoS¢u (prijasnja
isklju¢iva nadleZnost sudije je u Bosni i Hercegovini, shodno ¢lanu 14, presla na zemljiSno-knjiZznog
referenta). Pored navedenog, povodom podnesenih albi na odluke donesene u zemljisno-knjiznim
stvarima odlu¢uje nadleZni drugostepeni sud u vijecu od troje sudija, $to ukazuje na posebnu “tezinu”
odluka koje donose zemljigno-knjizni referenti prilikom postupanja.

Smatramo da prema opisu radnih zadataka i zakonskim ovlastenjima, zemlji§no-knjiZni referenti nisu
u drugacijem poloZaju u odnosu na lica obuhvaéena odredbom ¢lana 18. stav 2., platni razred III,
Zakona o plaama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo (konkretno stru¢ni saradnici u
Kantonalnom sudu u Sarajevu odluke ne donose samostalno, nego pomazu sudijama u pripremanju
predmeta). Naime, prenoSenjem zemljisnoknjiznih stvari na sudove zakonodavac je Zelio izbjeéi da
odluke funkcionalno nadleznih organa uprave budu podvrgnute naredbama i drugim ograni¢enjima
koja proizilaze iz upravne hijerarhije. Shodno navedenom, a u vezi sa &lanom 14. stav 4. Zakona o
zemlji$nim knjigama, smatramo da se zemljiSno-knjizni referenti trebaju izdvojiti iz VII, VIII i IX
platnog razreda i uvrstiti u Il platni razred predviden Zakonom o plaéama i naknadama u organima
vlasti Kantona Sarajevo.

Muamer Bangh¢
ispred Kluba zastupnika Stranke za BiH
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