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SKUPSTINA KANTONA SARAJEVO
n/p Elvedin Okeri¢, predsjedavajuci

Ul. Reisa DZemaludina Causeviéa 1
71 000 Sarajevo

E-mail: predsjedavajuci@skupstina.ks.qgov.ba

PREDMET: Dostava lzvjestaja finansijske revizije o praéenju postupanja po preporukama iz
izvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva finansija Kantona Sarajevo za 2022. godinu

Postovani,

U skladu s ¢lanom 16. stav 1) Zakona o reviziji institucija u Federaciji BiH (,Sluzbene novine
FBiH*, broj 22/06), Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH dostavlja Vam lzvjestaj finansijske
revizije o pra¢enju postupanja po preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva
finansija Kantona Sarajevo za 2022. godinu na e-mail adresu:
predsjedavajuci@skupstina.ks.gov.ba.

S ciljem dobivanja povratnih informacija o poduzetim aktivhostima na osnovu naseg lzvjestaja,
pozeljino bi bilo da nas blagovremeno obavijestite 0o usvojenim zakljuécima u vezi s predmetnim
Izvjestajem.

S postovanjem,

Prilog:
- kao u tekstu

Dostavljeno:

- Naslovu
- Dosje
- ala
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pracenje postupanja po
preporukama iz lzvjeStaja o finansijskoj reviziji Ministarstva finansija Kantona Sarajevo za 2022.
godinu,® u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH“, br. 22/06),
u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava®? i Procedurom za praéenje postupanja po
preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Ministar finansija Kantona Sarajevo odgovoran je za pripremu programa provodenja datih
preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zakljucak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem praéenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Ministarstva finansija Kantona Sarajevo u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki
kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-07-11-2-2984-7/22

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH“, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) &ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Zakljucak

Na osnovu pracenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva
finansija Kantona Sarajevo za 2022. godinu utvrdeno je da, od ukupno 16 datih preporuka:
e Sest preporuka je realizovano (38%);
e pet preporuka je djelimicno realizovano (31%);
e tri preporuke nisu realizovane (19%);
e zadvije preporuke (12%) nije izvrSena ocjena postupanja.

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama,
zaklju€eno je da su preduzeti koraci na realizaciji datih preporuka, s obzirom na to da je najveci dio
realizovan/djelimi¢no realizovan, dok su tri preporuke nerealizovane. Preporucuje se nastavak rada i
poduzimanje aktivnosti na realizaciji preostalih preporuka, s ciljem jac¢anja sistema internih kontrola i
otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 28. 7. 2025. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidig, s.r. Mirza Kudié, s.r.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Ministarstva finansija Kantona Sarajevo za 2022. godinu, sacinio lzvjesStaj o izvrSenoj reviziji i dao
misljenje s rezervom o finansijskim izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa
zakonskim i ostalim propisima. U lzvjeStaju je dato 16 preporuka s ciljem otklanjanja uocenih propusta
i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo o preduzetim radnjama radi prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju.

Pra¢enjem su obuhvaéene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 31. 12. 2024.
godine, a uvaZene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjestaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Ministarstvo je uz odgovore na Upitnik trebalo dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja pracenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljedeéim kategorijama:

realizovana preporuka

djelimic¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

V'V VYV
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Ministarstva finansija
Kantona Sarajevo za 2022. godinu, koje su predmet pracenja:

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

PREPORUKA

Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i Trezor Kantona
Sarajevo urediti specificne odnose i poslovne dogadaje koji zahtijevaju dodatna
pravila za njihovo knjizenje.

Vrsiti unos podataka u Registar imenovanih lica u skladu sa Odlukom o registru
imenovanih lica u Kantonu Sarajevo.

Budzetskim instrukcijama dati smjernice kako bi planirali rashode i izdatke iz
namjenskih sredstava u iznosu u kojem se planiraju i realizovati u toku godine za
koju se budzet donosi.

U nacrtu zakona o izvrSavanju budZeta utvrditi obim i vrstu rashoda i izdataka
za preraspodjelu kako je to propisano Zakonom o budzetima u FBiH, te
osigurati da evidencije koje se vode o preraspodjelama daju podatke o
izvrSenim preraspodjelama na nivou budZetskog korisnika u toku godine.

Dati instrukcije svim budzetskim korisnicima kako bi kroz modul stalnih
sredstava ili kroz Glavnu knjigu izvrsili revalorizaciju za 2022. godinu, u skladu
sa vazeéim propisima.

Program rada sacinjavati u rokovima propisanim Odlukom o metodologiji
izrade i donosSenja programa rada i izvjeStaja o radu Vlade Kantona i
kantonalnih organa.

Analiza iskaza (tekstualni dio) treba da sadrZi obrazloZenje znacajnih
odstupanja od plana, kao i potencijalna potraZivanja i obaveze po osnovu
sudskih sporova, u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godiSnjem obrac¢unu budZeta u FBiH.

RjeSenja za prekovremeni rad trebaju sadrzavati vrstu poslova za koje se
prekovremeni rad obavlja, u skladu sa Uredbom o naknadama koje nemaju
karakter placa.

Osigurati da svi zaposlenici uredno evidentiraju radno vrijeme na terminalima
za evidenciju, u skladu sa Uredbom o pravilima ku¢nog reda i radnom
vremenu u kantonalnim organima uprave.

Obracun i isplatu naknada za komisije vrsiti u skladu s odredbama Odluke o
nacinu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela koje
obrazuje Vlada Kantona Sarajevo i rukovodioci kantonalnih organa drzavne
sluzbe, a narocito u dijelu obavljanja poslova komisije izvan radnog vremena.

Poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama obrac¢unavati
kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu s odredbama
Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima.

Vrsiti nadzor nad utroskom sredstava odobrenih Sarajevskoj regionalnoj
razvojnoj agenciji SERDA d.o.o. Sarajevo.

Izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s ¢lanom 18.
Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH, c¢lanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i tackom 26. Ra¢unovodstvenih politika za
budzZetske korisnike i Trezor Kantona Sarajevo.

POGLAVLIE/
TACKA

7.1.2.1

7.1.2.1

7.1.2.2

7.1.2.2

7.1.2.3

7.2.2

Ministarstva finansija Kantona Sarajevo za 2022. godinu
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Dugorocne obaveze po osnovu Cetiri kredita koja se otpla¢uju putem
Razvojne banke i Privredne banke Sarajevo evidentirati na odgovarajuéim

14. pozicijama bilansne evidencije, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu 7.2.4
budzeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike i Trezor
Kantona.

Zakljucivanje ugovora sa izabranim ponudacima vrsiti u skladu sa uslovima iz
15. tenderske dokumentacije, a izvjestaj o postupku javne nabavke podnositi u 9.
propisanom roku, shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Potrebno je vrsiti procjenu ishoda sporova u toku i shodno procjeni
16. evidentirati potencijalna potrazZivanja i potencijalne obaveze po ovom osnovu 10.
u vanbilansnoj evidenciji.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvr$enog pracenja konstatovano je da, od ukupno 16 datih preporuka:

Sest preporuka je realizovano (38%);

pet preporuka je djelimi¢no realizovano (31%);

tri preporuke nisu realizovane (19%);

za dvije preporuke (12%) nije vrSena ocjena postupanja.

U prilogu ovog lzvjestaja nalazi se upitnik o postupanju u kojem je Ministarstvo dalo ocjenu i komentar
za svaku preporuku, te ocijenilo da je realizovalo 14 preporuka, da je jednu preporuku djelimicno realizovalo,
dok jednu preporuku nije ocijenilo.

Na osnovu provedenog praéenja postupanija po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora razlikuju
od ocjene Ministarstva. Zakljucci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim obrazlozenjima
odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajuéi komentar.

2.1 Realizovane preporuke

Ministarstvo je realizovalo sljedece preporuke:

Red.
br.

PREPORUKA

BudZetskim  instrukcijama  dati
smjernice kako bi planirali rashode i
izdatke iz namjenskih sredstava u
iznosu u kojem se planiraju i
realizovati u toku godine za koju se
budzet donosi.

Program rada sacinjavati u rokovima
propisanim Odlukom o metodologiji
izrade i donoSenja programa rada i
izvjeStaja o radu Vlade Kantona i
kantonalnih organa.

5 Sl. novine Kantona Sarajevo", broj 23/21

KOMENTAR REVIZORA

BudZetskom instrukcijom broj 2 iz jula 2024. godine
data je smjernica budZetskim korisnicima da planiraju
donacije i transfere za koje posjeduju potpisan ugovor,
sporazum, kao i donacije i transfere za koje se ocekuje
da ¢e sporazum biti potpisan u 2025. godini. Takoder
je navedeno da je potrebno da budZetski korisnici
prilikom planiranja vlastitih prihoda, donacija,
transfera, namjenskih prihoda i primitaka planiraju
procjenu razgranicenih prihoda iz 2024. i prethodnih
godina.

Odlukom o metodologiji izrade i donoSenja programa
rada i izvjeStaja o radu Vlade Kantona Sarajevo i
kantonalnih organa® propisano je da rukovodilac
kantonalnog organa predlaZze godisnji program rada
kantonalnog organa u formi nacrta, najkasnije do 15.
oktobra tekuée za slijede¢u godinu, te da godisnji
program rada donosi u roku od deset dana od dana
donosenja programa Vlade. Ministarstvo je svoj Nacrt
godisnjeg Programa rada za 2025. godinu dostavilo
Struénoj sluzbi Vlade Kantona Sarajevo aktom od
10. 10. 2024. godine. Program rada Vlade Kantona
Sarajevo za period od 1. 1. do 31. 12. 2025. donesen je
6. 2. 2025. godine, a ministar je Program rada
Ministarstva finansija za 2025. donio 17. 2. 2025.
godine.
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RjeSenja za prekovremeni rad trebaju
sadrzavati vrstu poslova za koje se
prekovremeni rad obavlja, u skladu
sa Uredbom o naknadama koje
nemaju karakter plaéa.

Osigurati da svi zaposlenici uredno
evidentiraju radno vrijeme na
terminalima za evidenciju, u skladu
sa Uredbom o pravilima kuénog reda
i radnom vremenu u kantonalnim
organima uprave.

Poreze i doprinose na naknade za rad
zaposlenika u komisijama
obracunavati kao oporezivi prihod od
nesamostalne djelatnosti, u skladu s
odredbama Zakona o porezu na
dohodak i Zakona o doprinosima.

Dugorocne obaveze po osnovu Cetiri
kredita koja se otplacuju putem
Razvojne banke i Privredne banke
Sarajevo evidentirati na
odgovarajuéim pozicijama bilansne
evidencije, u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za
budZetske korisnike i Trezor Kantona.

2.2 Djelimicno realizovane preporuke

Prekovremeni rad tokom 2024. i do obavljanja ove
revizije u 2025. godini odobravan je samo vozacu.
RjeSenja za prekovremeni rad sacinjava Sluzba za
zajednicke poslove po nalogu ministra. U nalozima
za izradu rjeSenja za prekovremeni rad Ministarstvo
navodi vrstu posla za koju se prekovremeni rad
obavljao, a ovaj podatak od aprila 2025. godine
sadrzi i rjeSenja.

Uvidom u ispis sa terminala za evidenciju radnog
vremena za pojedine dane u januaru, maju i julu
2024. godine konstatovano je da su zaposlenici
radno vrijeme evidentirali u skladu sa Uredbom o
pravilima kuénog reda i radnom vremenu u
kantonalnim organima uprave.

Na osnovu odabranog uzorka konstatovano je da su
tokom 2024. godine naknade za rad zaposlenika u
komisijama imale tretman oporezivog prihoda od
nesamostalne djelatnosti na koji je izvrSen obracun
poreza na dohodak i pripadaju¢ih doprinosa u
skladu s odredbama Zakona o porezu na dohodak i
Zakona o doprinosima.

Dugorocne obaveze po osnovu glavnice za Cetiri
kredita koje preporuka obuhvata evidentirane su na
poziciji dugoro¢nih obaveza i izvora sredstava u
skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH i Racunovodstvenim politikama za budzetske
korisnike i Trezor Kantona, u decembru 2023.
godine.

Ministarstvo je djelimi¢no realizovalo sljedece preporuke:

Red.
b PREPORUKA
r.
Vrsiti  unos podataka u Registar
1 imenovanih lica u skladu sa Odlukom o

registru imenovanih lica u Kantonu
Sarajevo.

KOMENTAR REVIZORA

Ministarstvo je u upitniku navelo da je preporuka
realizovana. Podaci o predsjednicima i ¢lanovima
komisija za javne nabavke, obavljanje poslova
razgranicenja namjenskih prihoda i primitaka i
prihoda, prenamjenu sredstava na ime orocenog
beskamatnog fonda SERDA i pripremu, realizaciju i
evidenciju izvrénih sudskih rjedenja® nisu uneseni u
Registar, pa je preporuka ocijenjena kao djelimi¢no
realizovana.

¢ Imenovane rje$enjima broj JN-RK-08-01-11-4284-2/2024 od 13. 2. 2024; 08-01-11-51468-4/23 od 15.12.2023; 01-11-5702/24 od 4. 3.

2024; 01-11-27670/24 od 8. 5. 2024. i 01-11-26022-4/24 od 8. 5. 2024.
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U nacrtu zakona o izvrSavanju budzZeta
utvrditi obim i vrstu rashoda i izdataka
za preraspodjelu kako je to propisano
Zakonom o budZetima u FBiH, te
osigurati da evidencije koje se vode o
preraspodjelama daju podatke o
izvrSenim preraspodjelama na nivou
budZetskog korisnika u toku godine.

Analiza iskaza (tekstualni dio) treba da
sadrzi obrazloZenje znacajnih
odstupanja od plana, kao i
potencijalna potrazivanja i obaveze
po osnovu sudskih sporova, u skladu
sa Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
budZeta u FBiH.

Obracun i isplatu naknada za komisije
vrsiti u skladu s odredbama Odluke o
nacinu obrazovanja i utvrdivanja
visine naknade za rad radnih tijela
koje obrazuje Vlada Kantona Sarajevo
i rukovodioci kantonalnih organa
drzavne sluzbe, a narocito u dijelu
obavljanja poslova komisije izvan
radnog vremena.

Ministarstvo je preporuku ocijenilo realizovanom.
Prezentirana je evidencija koja osigurava podatke
o visini izvrSenih preraspodjela po kvartalima za
svakog budzetskog korisnika, te podatak da su
ukupne raspodjele izvrSene u iznosu do 10%
odobrenog budZeta korisnika u toku godine.
Medutim u nacrtima, a ni u zakonima o
izvrSavanju BudZeta Kantona Sarajevo (za 2024. i
2025. godinu) nije utvrden obim i vrsta izdataka za
preraspodjelu, Sto je obaveza propisana Zakonom
o budZetima u FBiH, zbog cega je preporuka
ocijenjena kao djelimi¢no realizovana.

Ministarstvo je preporuku ocijenilo realizovanom.
Medutim, u Analizi iskaza koja je dio Godisnjih
finansijskih izvjestaja za 2024. nije data potpuna
analiza odstupanja ostvarenih od planiranih
rashoda i izdataka. Data su obrazloZenja za
pozicije koje su viSe izvrSene u odnosu na plan
(doprinosi poslodavaca i drugi rashodi), ali ne i za
pozicije Cije je izvrSenje manje u odnosu na plan
(kao npr. ugovorene i druge posebne usluge).
Analiza ne sadrzi informaciju o potencijalnim
potraZivanjima i obavezama po osnovu sudskih
sporova, zbog cCega je preporuka ocijenjena kao
djelimic¢no realizovana.

Ministarstvo je preporuku ocijenilo realizovanom.
Uvidom u odabrani uzorak komisija utvrdeno je da
Clanovi nisu bili angaZovani u vise od dvije
komisije istovremeno, da je tehnickim licima
utvrdena naknada u iznosu od 70% iznosa
naknade utvrdene za ¢lana komisije, da su poslovi
obavljeni u roku od 90 dana, te da su se rjeSenja o
isplati naknade sacinjavala nakon $to je ministar
prihvatio izvjestaj. Navedeno je u skladu sa
odredbama Odluke o nacinu obrazovanja i
utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela
koje obrazuje Vlada Kantona Sarajevo i
rukovodioci kantonalnih organa drzavne sluzbe (u
daljnjem tekstu: Odluka). Medutim, i dalje se
ispla¢uje naknada zaposlenicima za poslove i
radne zadatke iz djelokruga Ministarstva (kao npr.
za izradu godisnjeg konsolidovanog izvjestaja o
finansijskom upravljanju i kontroli, za utvrdivanje
iznosa razgrani¢enih namjenskih prihoda i
primitaka). U pojedinim slu¢ajevima iz uzorka
¢lanovi su ostvarili naknadu, iako nisu prezentirani
dokazi da su poslovi komisije obavljani izvan
redovnog radnog vremena, Sto predstavlja
preduslov za isplatu naknada. Navedeno nije u
skladu sa Odlukom, zbog cega je preporuka
ocijenjena kao djelimi¢no realizovana.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

ZakljuCivanje ugovora sa izabranim
ponudacima wvrSiti u skladu sa
uslovima iz tenderske dokumentacije,

5. aizvjestaj o postupku javne nabavke
podnositi u propisanom roku, shodno
odredbama Zakona o javnim
nabavkama.

2.3 Nerealizovane preporuke

Ministarstvo nije realizovalo sljedece preporuke:

Red.
b PREPORUKA
r.
Racunovodstvenim  politkama za
budZetske korisnike i Trezor Kantona
1. Sarajevo urediti specificne odnose i

poslovne dogadaje koji zahtijevaju
dodatna pravila za njihovo knjizenje.

Ministarstvo kao

realizovanu.

je  preporuku ocijenilo
Uvidom u uzorak okvirnih sporazuma i ugovora
zakljucenih u 2024. godini utvrdeno je da rok
njihovog izvrsenja odgovara roku iz tenderske
dokumentacije. Medutim, u dva slucaja (nabavka
usluga nadogradnje funkcionalne i tehnicke
podrske ISFU i nabavka usluga programske
podrske) zakljuceni okvirni sporazumii ugovori ne
odgovaraju tekstu njihovih nacrta.” Izmijenjene
odredbe se u najvecoj mjeri odnose na obaveze
izvrSilaca usluga prema Ministarstvu, koje su
zakljuéenim sporazumima i ugovorima detaljnije
propisane.

Propisani rok za objavu izvjeStaja o dodjeli
ugovora i izvjestaja o provedenom postupku je 30
dana od zaklju€enja ugovora, odnosno okonéanja
postupka.

Na odabranom uzorku je konstatovano da
Ministarstvo za jedan konkurentski zahtjev za
dostavu ponuda iz 2024. godine obavjesStenje o
dodjeli ugovora nije objavilo u propisanom roku.
Takoder, za osam direktnih sporazuma iz 2024.
godine izvjestaj o provedenom postupku nije
objavljen na Portalu Agencije za javne nabavke u
propisanom  roku. Slijedom  navedenog,
preporuka ocijenjena kao djelimicno
realizovana.

je

KOMENTAR REVIZORA

Ministarstvo je ovu  preporuku  ocijenilo
realizovanom. Buduci da nakon date preporuke nisu
vrSene izmjene i dopune racunovodstvenih politika,
a nisu prezentovani ni drugi interni dokumenti o
nacinu knjigovodstvenog evidentiranja specifi¢nih
dogadaja u obavljanju poslova iz nadleznosti
Ministarstva koji se pojavljuju, data preporuka je
nerealizovana.

u zaklju€ene okvirne sporazume za nabavku usluga nadogradnje funkcionalne i tehni€ke podrSke ISFU nisu inkorporirane
odredene odredbe koje su predvidene njihovim nacrtima, a zaklju€eni ugovor za nabavku programske podrske sadrzi odredbe

koje nisu predvidene nacrtom.
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Vrsiti nadzor nad utroSkom sredstava
odobrenih Sarajevskoj regionalnoj
razvojnoj agenciji SERDA d.o.o.
Sarajevo.

Potrebno je vrsiti procjenu ishoda
sporova u toku i shodno procjeni
evidentirati potencijalna potraZivanja
i potencijalne obaveze po ovom
osnhovu u vanbilansnoj evidenciji.

8 Sl. novine Kantona Sarajevo", broj 52/22

Naime, Racunovodstvenim politikama za budzetske
korisnike i Trezor Kantona Sarajevo® nisu uredena
pravila za knjizenje specifi¢nih poslovnih dogadaja u
vezi evidentiranja obaveza Kantona po izvrSnim
sudskim rjeSenjima, po osnovu ugovora o kreditima
za nepovucena sredstva, te potrazivanja od krajnjih
korisnika.

Ministarstvo je preporuku ocijenilo realizovanom,
dostavilo izvjestaj korisnika sredstava i navelo da
nadzor moZze vrsiti budZetska inspekcija. Uz odgovor
je prilozen narativni i finansijski izvjeStaj SERDA-e
d.o.o. Sarajevo, koji je ova Agencija duZna podnositi
shodno zaklju¢enom Sporazumu sa Ministarstvom.
Medutim, nije dostavljena dokumentacija koja
potvrduje da je Ministarstvo vrsilo pregled ovih
izvjeStaja ili nadzor nad utroSkom odobrenih
sredstava, zbog ¢ega je preporuka ocijenjena kao
nerealizovana.

Ministarstvo je preporuku ocijenilo kao djelimi¢no
realizovanu. Kao dokumentaciju kojom se potvrduje
realizacija preporuke dostavilo je Uputstvo o radu
popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava,
potrazivanja i obaveza za 2024. godinu u kojem je,
izmedu ostalog, navedeno da popisne komisije
trebaju utvrditi potencijalna potraZivanja i obaveze.
U obrazloZenju je navedeno da popisne komisije nisu
dostavile traZzene podatke jer Pravobranilastvo
Kantona Sarajevo nema azuriranu evidenciju.
Naknadno, na zahtjev revizije, Pravobranilastvo je
dostavilo preglede tuzbi pokrenutih protiv
Ministarstva i pregled tuzbi koje je pokrenulo
Ministarstvo. Prema dostavljenim podacima,
Ministarstvo finansija ima samo jednu pokrenutu
tuzbu protiv tre¢ih lica, koja je okoncana
pravosnaznom presudom (15.000 KM). Protiv
Ministarstva je pokrenuto Sest postupaka, od kojih je
jedan okonc¢an sudskom presudom. Prema
prezentiranim podacima, pet postupaka u vrijednosti
spora 48.598 KM je u toku (za klevetu, diskriminaciju,
dug i radne sporove). Procjena ishoda ovih sporova
nije vrSena niti su potencijalne obaveze iskazane u
vanbilansnoj evidenciji, zbog cega je preporuka
ocijenjena kao nerealizovana.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Ministarstva finansija Kantona Sarajevo za 2022. godinu 10



@) ured za reviziju institucija u FBiH

24

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja su sljedeée:

Red.

br.

PREPORUKA

Dati instrukcije svim budZetskim
korisnicima kako bi kroz modul stalnih
sredstava ili kroz Glavnu knjigu izvrsili
revalorizaciju za 2022. godinu, u skladu
sa vazeéim propisima.

Izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava
za 2022. godinu u skladu s ¢lanom 18.
Uredbe o racunovodstvu budZeta u
FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i tackom
26. Racunovodstvenih politika za
budzZetske korisnike i Trezor Kantona
Sarajevo.

KOMENTAR REVIZORA

Ocjena preporuke nije vrSena zbog izmjene propisa
u 2023. godini. Naime, izmjenama i dopunama
Uredbe o ra¢unovodstvu BudZeta u FBiH,’ Pravilnika
o knjigovodstvu  budieta u  FBiHY® |
Racunovodstvenih politika za budzetske korisnike i
trezor'* obaveza vrienja revalorizacije stalnih
sredstava je prestala.

Ocjena preporuke nije vrSena zbog izmjene propisa u
2023. godini. Naime, izmjenama i dopunama Uredbe
o racunovodstvu BudZeta u FBiH, Pravilnika o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH i Ra¢unovodstvenih
politika za budZetske korisnike i trezor obaveza
vrsenja revalorizacije stalnih sredstava je prestala.

3. POSTUPANJE SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO

Skupstina Kantona Sarajevo razmatrala je lzvjesStaj o finansijskoj reviziji Ministarstva finansija
Kantona Sarajevo za 2022. godinu na Devetoj radnoj sjednici odrzanoj 3. 10. 2023. godine.

4. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjesStaja finansijske revizije o pradenju postupanja po preporukama iz
IzvjesStaja o finansijskoj reviziji Ministarstva finansija Kantona Sarajevo za 2022. godinu Ministarstvo je
18. 7. 2025. godine dostavilo odgovor, u kojem je navelo da nema komentar na Nacrt izvjestaja.

® ,Sl. novine FBIH", broj 66/23
10 _Sl. novine FBIH", broj 99/23
11 Sl. novine FBIH", broj 99/23
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva finansija
Kantona Sarajevo za 2022. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Amira Muhic¢ — voditeljica tima,
Ognjen Mustapic — ¢lan tima, i Ela Markovi¢ — clanica tima.

Voditeljica tima

Amira Muhig, s.r.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj, Rukovoditeljica Sektora za finansijsku reviziju
metodologiju, i upravljanje kvalitetom institucija kantona, gradova i opc¢ina
Mia Buljubasig, s.r. Amela Mulahalilovig, s.r.
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5. PRILOG
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Subjekt revizije: i 3
Revidirana godina: 2022,
—_— Upitnik o pastupanju po preporukana ke tavjeltajs o & reviziji 23 2022: godinu . S
Da Ii je preporuko
Red. br. Preporuka dota u lzvjestaju o finonsijskoj revizlji Zo odgovore , da” i “djelimi&no” potrebno je dati obrazioZenfe i priloZiti dokumenteciju, a 20 odgovor “ne” | "neprovodivo” potrebao je dotl obrazlofenje
3 2
1 2. 3, 4. 5. 6. 7.
politike za budetske korisnike | Trezor Sarojevo su uskiodene sa rat: politikama zo b jke i Trezor u Federaci]) BIH, isto je
¢ ! politikama 20 budietske korisnike | Trezor poMiaUndmmvHﬁMudlchMunascmMjhaoij' jo [ isp Jje preporuke v sti za dono3: awg" ).Obzirom do ima jo3
1. |Kontono Sarcjevo urediti specifitne | posiovne dogadoje koji| da mﬁnﬂmb}lﬁnﬂhﬁnmbmrdaamb}ekl”mdm{obwznmmmoheﬂdmw povut d 3 od krajnih ik
zahtijevaju dodatna provilo 20 njlhovo knjiZenje. po obx izvrinih sudskih rje3 d)prile M&mnuﬁoﬂwmmbﬁmmwkmw novi Pravilnik o knjigovodstvu
i Procedury ,Upustvo itd., dakle sve 3to nije detalj { politikama u FBIH vel u nekim drugim oktimo , isto planiro raditi | Ministorstvo Finansija
kantona Sargjevo.
2 Virditi unos podataka u Regls lkauskkduscda fi Je ipilo po prep i, u 2023, godini je u skladu sa Odiukom o regis h lica vriilo unos podotoka | dok ife u registar ( rje3enja o
Odlukom o registru licou aje ju i rjesi 0 noknodamo) .Kao dokaz jo po prep: i Ured za reviziju moie pristuplti Registru ih lica putem aplikacije koja fe jovno dostupno.
3 iz o #y*um:kmzpw: & MWkammrmwuznwmmmmmm(uMAm;ddo da u svojim
realizovati u toku godine 2o koju se budZet donosi. L) planiraju i rozgr dstva.Prilog dokaz o postupanju po preporuci.
ummmolmwh&mmuowyummda
i fzd 20 pr djelu koko je to, P Z (] Mfﬂlemlcpopnpaudum:an&wmd]aufmmhuw il denciji preraspodjele od 10 % v okviru odobrenog budieta na nivou
4. budzetis u FBiH, te osig do jfe koje se vode o| da budZetskog korisnika u toku godine.Prilog tobeiarno evidencija 10 % .Obim i vrsta pe le su urodeni u Zakonu o lzvrst dieta u tlanu 17.-prilog Zokon o izvr$avanju
| pr djel daju podatke o P djel. ne budieto KS za 2024.godinu.
nivou budZetskog korisnika u toku godine.
Doti instrukcije svim budfetskim korisnicima koko bi kroz modul - - » boretd:
5 Inih sredh il kroz Gl K il fort 202022.| do uwmr@mﬁwpumo 1dop Uredbeor u F BIH, kojom se briSe &on 18 iz predhodne Uredbe, koji
Koo, @ sidodks o valedh isi je 20Ci ‘ajevo postupa po Uredbi iz 2023.godine.
P - P
6 s ’::mdel" ." 'mdol = omd: da Nacrt prog roda fir Ks 20 2024. godinu je sotinjen u pr roku 1 u prop roku ijen Strudnoj sluibi Viode KS, kako je propisano
Viade K = ik init iy Odiukom o dologi/l izrode | donodenja progr rada | izvje3tajo o rodu Viade KS i kentonalnih organa...(NACRT PROGRAMA RADA MF ra 2024 g dostovijen Struénoj s! Viade
v 16.10.2023.godine | program roda Mf 2a 2025. god destovijen Struénoj si. Viade 15.10.2024. godine....dokaz je na dostovnom aktu na kojem su upisani datumi prijema
|Analiza iskazo (tekstucinl dio) trebo da sodril obraziofenje
7 |znodajnih odstupanja od plane, koo | potencijaina potrazivanja i i fi KS je podh okti na Imputa koji ée se koristiti zo sofinjovonje tekstualnog dijelo kofi ée sadriavoti odstupanjo od plana kao | sve
obaveze po osnowu sudskih sporova, u skladu sa Pravilnikom o by P je 5t uz fii 2 2023.godine. | 2a 2024 godinu.
| inansijskom lzvjestavanju | godiénjem obrofuny budieta u FBIH.
Rjesenja za pr rad trebaju sod: vrstu posiova zo
8. bjeanﬂMMuMnUuﬂmo do fis RS je Hlo po prep -u 2024. godini i 2025 godinl .U prilogu I ostala pop dok ij
koje karakter plata.
Osigurati do svi sk uredno oju radno vrijeme na
8. mm&uﬂmme%ndlwusﬂm”umﬂomnmmhm do fi fja KS je ipilo po prep U prilogu dokaz 5iht lista i elektronsko evidencija
reda i rad) uk (] uprave.
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Obratun i isplatu mzknada 2a komisije vr$iti u skladu s odredbama
Odluke o nadinu i visine naknade za rad 7je wr3i obratun i isplotu naknada za komisije u sklodu sa VaSom preporukom i prije Konatnog revizorskog izvjestaja.Obracun i isplata
10. radnih tijela koje obrazuje Viade Kantona Sarajeve i rukovodioci da naknodo za kamlslje vrii se u skiadu sa Odlukom o natinu i visine de za rad radnih tijela koje obrozuje Viada Kontona Sarajevo i rukovodioci
kantonainlh organa driavne siuibe, a naroéito u dijelu obavijanja kantonainih organa driavne sluibe kao i u skladu sa planiranim sredstvima u budZetu za ove namjene.
| posiova komisije izvan radnog vremena.
P I d o i . — Sred: za fis iranje u Minis fi ija KS u 2022 godini nisu bilo planirana na pozicijama plota i doprinosa na plate ve¢ na i It { ek
iy k i " hax;o'd 4 ¢ 2, kod £139),tako da je postupano u skladu sa planlmmm sredstvima v budietu.Naokon dobivene preporuke Ureda za reviziju i jo u F BIH , Mini: fii i
11. tdod ook ;: Zak B dohodak i Zokona o “Nda rievo je odmoh obezbijedilo kroz o 20 isplatu komisijo u skiodu sa Vasom preporukom. Vet od mjeseca Jula 2023.godine komisije Ministarstva
‘:Iouﬂ:o:lmam g LN e o |finansija Kantona Sargjevo se obra!unavalu tispladuju u skladu sa Vasom prep: di porezei it na de za rad. fentka u obrotunovoju se
P E kao op ivi prihod od I i, u sklodu s Zokono o porezu na dohodak i Zakona o doprit
12 Vriiti nadzor nad Saragjevskoj do Nadzor nod Sk moie vriiti KS se redovno fje o utrosku .Prilog izvjestaj iz
" __|regionalnoj razvojnoj agenciji SERDA d.o.0. Sarajevo. 2023.godine
izvr3iti revalorizaciju stahih sredstova 2o 2022. godinu u skiadu s
clowons LE/iLedibasa roconowtstuat Ins e Jf, AN CHHO 008 U Slusbenim novinamna F Bii broj 66/23 objavljena je Uredba o i Uredbe o radunovodstvu budieta u F BIH, kojom se bride 2an 18 iz predhodne Uredbe, koji
13. Provilnike o knjigovodstvu budieta u FBIH i talkom 26. L b N postupa po Uredbl 1z 2023.godine.
ih politika za budZetske korisnike i Trezor Kantona pe P )
| Sarajevo.
Dugorofne obaveze po osnovu Zetiri kredita koja se otplacuju iz tatke 7.1zvjestaja o fi koj reviziji Mini: fi za 2022. godinu, difela 7.2.4 Dug obaveze i dajema sljedece obrazloZenje:
[putem Razvojne banke i Privredne bonke Sorojevo evidentirati na 29.12.2023. godine Kantona 7j izvriilo je ironje dugoroinih obaveza po osnovu Cetiri kredita koji se otplatuju putem Razvojne banke i
14. |odgovaorajutim pozicijfoma bilansne evidencije, u sklodu s| da banke 2/ na odg: J ij bilonsne evidencije, u skiadu s Pravilnikem o knjigovodstvu budieto v FBIH | za
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBIH | Rafunovodstvenim k ke i Trezor kofe je bilo prep: Ureda za reviziju Institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine dopis broj:01-02-07-11-2-2984-7/22 od septembra 2023. godine.U
fitik za ike i Trezor prilogu dostavijomo Obrozac 3. knjiZenja ispoStovane preporuke.
| ZakijuZlvonje ugovora sa izabranim ponudadima vrsiti u skladu sa
15 iz ife, a izvjestaj o postupku javne i Zokljuéivanje ugovora Je vrieno sa kiad: ima iz je u skladu sa élanom 70. ZIN i o ku javne
: bavk u propi roku, shodno odredb: Zakono o nabavke vr¥eno je u sklodu sa élanom 75. ZIN.
javnim nobovkama.
. B " . S s =
trebnio je writi proc ishoda sporova u toku I shodno procjeni Djeli f‘adocl ? protiv i : ‘nw. u od 'ushcda 'spor‘n Predetal P obaveze nisu u ‘Anohzc iskaza uz Godisnje ﬁnmua{&e
16 B 7 ¥ rotenchiakie: oBiwse micn izvjestoje za 2022.godinu , i time nisu ni e u Je poslalo uz Upustvo o popisu da se Ispostuje ova preporuka od strane Ureda svim
) £ e po y po korisnicima i is isij za 2022.godinu , medutim tukcm izrade Flnunsi]sk:h lzv]e!ta]a za 2022.2023 i 2024 godine od strane popisnih komisija nije se
lovom osnowu u vanbilansnoj evidenciji. no i K i 22
Jeri Kantona 3j nema i kao ijf Organ za ovu u Sarajevo.
Molimo Vas da na uplitnik taino odgovorite, jer odgovarate za taénost navedenih podataka.
Pojadnjenja:
Dijelimi€no-ukoliko realizacija preporuke nije okonéana, ali je izvr3ena u najveéem dijelu.
Neprovodivo-ukoliko preporuku nije mogude provesti (npr. iz razloga 3to nije bilo aktivnosti, cdnosno transakcija po osnovu koje je data preporuka/doslo je do promjene u regulativi). 2

Sarajevo,20.03.2025. godine

Pripremili :
Zejna Avdic |
Sanel Gazlja
Nihad Kurti¢
Tahir DZogo!
ea Dautceh
Elvedina Ade|
Azra Suljié
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