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ZASTUPNICKA INICIJATIVA

Na osnovu ¢l. 106. 1 213. stav (1) Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo (,,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo®, broj: 41/12-Drugi novi prec¢isceni tekst, 15/13, 47/13, 47/15,
48/16, 9/20, 14/20, 16/22, 17/22-Ispravka i 47/24) podnosim inicijativu Federalnom
ministarstvu pravde, Federalnom ministarstvu unutra$njih poslova, Vladi Kantona
Sarajevo, Ministarstvu unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo, da poduzmu sve potrebne
mjere i radnje kako bi se Sto prije uspostavio “Integralni sistem pracenja sluc¢ajeva rodno
zasnovanog nasilja“, odnosno sistem koji povezuje policiju, sudove i socijalne sluzbe,
procjenjuje rizik za Zrtvu, prati zabrane prilaska, koristi GPS elektronske
narukvice/nanogice 1 automatski Salje alarm policiji 1 Zrtvi kada nasilnik prekrsi
sigurnosnu zonu po uzoru na ,,Spanski model”, a koji predvida pet komponenti podrzanih
odgovaraju¢im softverom:

Elektronska nanogica / narukvica nasilnika (DLI uredaj)
Mobilna jedinica nasilnika (,,2Track* uredaj)

Uredaj koji nosi zrtva (DLV uredaj)

Kontrolni centar/operativni centar koji radi 24/7
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Informaciona platforma



OBRAZLOZENJE

Prema evidenciji iz oblasti krivi¢nih djela protiv braka, porodice i mladeZi u periodu
januar - mart 2026. evidentirano je 159 krivi¢nih djela (82 viSe) i to: nasilje u porodici —
150, oduzimanje djeteta ili maloljetnika — pet, zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili
maloljetnika i izbjegavanje izdrzavanja - po dva krivicna djela, za cije izvrSenje je

prijavljeno 159 lica, od kojih je 90 povratnika (ili 56,6%), a 94 lica su liSena slobode.

Evidentirano je 150 krivi¢nih djela nasilje u porodici ($to je za 76 ili 102,7% vise nego u
istom periodu prethodne godine) i to na podruc¢ju op¢ina: Stari Grad — 17, Centar — 20,
Novo Sarajevo — 21, Novi Grad — 33, Ilidza — 41, Hadzi¢i - pet, Vogosca - osam i Ilija$ —
pet kriviénih djela.

Kao i posljedni tragi¢ni dogadaj kada je opet, po ko zna koji put, nazalost, stradala Zena
koja je svirepo ubijena kao zrtva femicida, a koja nije bila u situaciji da pozove pomog¢,
zahtjeva od svih nas da ovo pitanje kona¢no po¢nemo rjeSavati temeljito primjenjujuci
dobre prakse zemalja koje su tokom godina izgradile sistem elektronskog pracenja

nasilnika 1 zaStite Zrtava nasilja i1 time spasile mnoge Zivote.

Prema Zakonu o zastiti od nasilja u porodici i nasilja prema zenama u Federaciji BiH
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:19/25), na osnovu ¢lana 28. stav (5) donesen je
Pravilnik o nacinu vrSenja nadzora izvrSenja zaStitne mjere zabrane priblizavanja zrtvi
nasilja 1 prema potrebi djeci Zrtava za ucinioce nasilja prema Zenama putem elektronskog
nadzora kretanja (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 97/25), u kojem je prema
¢lanu 6. (Nacin vrSenja nadzora izvrSenja zaStitne mjere) navedeno u stavu (2) Nadlezni
organ iz stava (1) ovog €lana, svojim aktom bliZe odreduje nacin provodenja nadzora nad
osobama kojima je izreCena zaStitna mjera 1 koje se elektronski nadziru. Pitanje je da li
nadlezni kantonalni MUP moze u potpunosti provesti ovu odredbu zbog toga Sto nigdje
zakonom nije preciziran softver za provedbu ovako sloZenog procesa, u koji bi prema
svim relevantnim podacima trebalo omoguciti provedbu na nivou Federacije BiH, a
potom u saradnji sa MUP-om RS i na teritoriji kompletne BiH kako bi zrtve mogle dobiti
zaStitu elektronaskog nadzora i1 zaStite jer bi se podaci sa uredaja mogli pratiti u

potpunosti.



Rjesenje koje predlazem tzv. ,,Spanski model kojim je Spanija uspostavila sveobuhvatan
sistem za zatitu Zrtava nasilja ,,Organski zakon o zatiti 1/2004“. Spanija koristi sistem
VioGén (Sistema de Seguimiento Integral en los casos de Violencia de Género), koji
predstavlja nacionalni sistem za procjenu rizika i elektronsko pracenje slucajeva nasilja
nad Zenama.

Naziv glavnog sistema elektronskog pracenja i procjene rizika nasilja nad Zenama u
Spaniji je VioGén

Pun naziv sistema glasi:

Sistema de Seguimiento Integral en los casos de Violencia de Género
(Integralni sistem praéenja slu¢ajeva rodno zasnovanog nasilja).

Ovaj sistem:

povezuje policiju, sudove i socijalne sluzbe,

procjenjuje rizik za Zrtvu,

prati zabrane prilaska,

koristi GPS elektronske narukvice/nanogice,

automatski Salje alarm policiji i Zrtvi kada nasilnik prekrsi sigurnosnu zonu.
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Centar koji upravlja elektronskim uredajima i GPS nadzorom ¢&esto se naziva:
COMETA sistem
(Centar za kontrolu COMETA)

To je operativni centar koji nadzire elektronske narukvice i salje upozorenja u realnom
vremenu.

Sistem je povezan sa GPS uredajima i elektronskim narukvicama za kontrolu zabrane
prilaska, dok operativni nadzor vr§i COMETA centar.

Sistem elektronskog pracenja u okviru $panskog VioGén modela sastoji se od vise
medusobno povezanih komponenti koje omogucavaju nadzor nasilnika, zaStitu Zrtava i

brzu reakciju policije.

Glavne komponente VioGén elektronskog sistema:

Fesn

Ovaj uredaj se postavlja na nogu nasilnika i:



e emituje radiofrekventni signal,
o Koristi GPS za odredivanje lokacija,
e sadrzi senzore za otkrivanje skidanja ili oStecenja,
o 3alje podatke centru za nadzor u realnom vremenu.
Komponente unutar uredaja ukljucuju:
e GPS/GNSS modul,
e GSM komunikacijski modul,
e bateriju,
e senzori za manipulaciju,
o akcelerometar i vibracioni senzori,

e RF predajnik.

2. Mobilna jedinica nasilnika (,,2Track* uredaj)
To je uredaj slican mobilnom telefonu koji nasilnik mora nositi uz nanogicu. Njegove
funkcije su:

e primarni signal sa narudzbama,

o 3alje lokaciju nadzornom centru,

e koristi mobilnu mrezu za komunikaciju,

e Omogucava glasovne pozive i upozorenja.

3. Uredaj koji nosi zrtva (DLV uredaj)
Zrtva dobija poseban prijemni uredaj koji:
e detektuje priblizavanje nasilnika,
e primarna upozorenja i alarmi,
e omogucava hitnu komunikaciju sa policijom,

o 3alje lokaciju Zrtve centru za nadzor.

4. COMETA kontrolni centar
COMETA je operativni centar koji radi 24/7 i:
e pratiti sve uredaje,

e primarna uzbuna,



e obavjestenja policije,
e koordinira reakciju sigurnosnih sluzbi,

e evidentirano krSenje zabrane prilaska.

5. VioGén informaciona platforma
Ovo je centralni digitalni sistem Ministarstva unutra$njih poslova Spanije koji:
e procjenjuje nivo rizika,
e povezuje policiju, sudove i socijalne sluzbe,
o vodi evidenciju slucajeva,
e generiSe upozorenja i sigurnosne protokole,
e prati istoriju nasilja i procjene opasnosti.
Ako nasilnik ude u zabranjenu zonu aktivira alarm, zrtva dobija upozorenje i policija

odmah reaguje.

U periodu koji odgovara prvim godinama implementacije sistema (od jula do decembra
2009. godine), u prosjeku je bilo samo 55 aktivnih uredaja. Godinu dana kasnije, taj broj
je dostigao 355 parova, a povec¢ao se na 685 parova u 2011. godini. U dvije naredne i
posljednje godine analiziranog perioda, poc¢etni porast je stagnirao.

Sistem funkcioniSe zajedno, tako Sto Sud izrekne zabranu priblizavanja nasilniku.
Nasilnik dobija GPS nanogicu i mobilni uredaj, zrtva dobija uredaj za upozorenje i
COMETA centar kontinuirano prati udaljenost izmedu njih.

Statisticki podaci o uspjesnosti VioGén i elektronskog nadzora biljezi pad broja ubistava
Zena, a prema podacima Ministarstva unutranjih poslova Spanije broj femicida / ubistava
zena povezanih s partnerskim nasiljem smanjen je za 29,57% izmedu 2003. i 2022.
godine.

Konkretni brojevi su u 2003. godine: 71 ubijena Zena, dok je u 2022. godini: 50 ubijenih
zena.

Rezultati se u velikoj mjeri povezuju sa uvodenjem VioGén sistema, odnosno
elektronskim nadzorom nasilnika, procjenom rizika i boljom koordinacijom policije i
pravosuda. Trebalo je vremena od uvodenja i razvoja ovog sistema da se postignu

rezultati.



Ukupan broj analiziranih slu¢ajeva
Do 2022. godine VioGén je: analizirao vise od 701.563 slucajeva nasilja
izvrsio preko 5,4 miliona procjene rizika .

U sistemu je bilo aktivno vise od 73.072 sluc¢aja nasilja nad Zenama.

Godi$nja statistika ubistava Zena u Spaniji

Godina i broj ubijenih Zena

2003. godine 71 2013. godine 54

2004. godine 72 2014. godine 54

2005. godine 57 | 2015. godine 60

2006. godine 68 2016. godine 49

2007. godine 71 | 2017. godine 50

2008. godine 76 2018. godine 48

2009. godine 56 2019. godine 55

2010. godine 73 | 2020. godine 45

2011. godine 61 2021.godine 47

2012. godine 52 | 2022.godine 50

Broj ubijenih Zena u Spaniji (2003-2022)
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Sve ovo zasnovano je i razvijeno na temelju ,,Organskog zakona o zastiti 1/2004%, koji
reguliSe zaStitne mjere u slucajevima nasilja u porodici i postoji tek od 2003.
godine. Usvajanje ovog Zakona dovelo je do promjene paradigme: nasilje zasnovano na
spolu ranije smatrano "privatnom stvari" koja se rjeSava "iza zatvorenih vrata" unutar
porodice i stoga ne zahtijeva intervenciju drzave, nasilje zasnovano na spolu je od tada
prepoznato kao drustveni problem. Smatra se izrazom diskriminacije. Rodno zasnovano
nasilje se definiSe kao nejednakost i nejednaki odnosi moci izmedu muskaraca i Zena i
kao oblik nasilja posebno usmjerenog protiv zena, zbog njihove Zenstvenosti. Medutim,
opseg zakona ostaje ogranicen: rodno zasnovano nasilje se definiSe isklju¢ivo kao nasilje
koje vrse (bivsi) partneri nad Zenama; drugi oblici nasilja nad Zenama su iskljuceni.

Cilj zakona je borba protiv nasilja zasnovanog na spolu putem sveobuhvatnih zastitnih
mjera — s ciljem sprjecavanja, kaznjavanja i eliminacije ovog nasilja, kao i podrske
zenama i djeci. Kljucni aspekt je holistic¢ki pristup, koji predvida prevenciju, zastitu i
kriviéno gonjenje u okviru koordiniranih mjera, kako bi se osigurao efikasan lanac
djelovanja. Kao rezultat ovih odredbi, uspostavljena je Siroka mreza specijaliziranih
sluzbi podrske, ukljucujuci krizne centre, sklonista i centre za dugotrajni prihvat. Kao dio
ove specijalizirane podrske, i pored nje, zakon je stvorio specijalizirana tijela za podrsku,
ukljucujuci posebno osnovane sudove, javna tuzilastva, forenzic¢ke jedinice i policijske
snage.

Zakon takoder sadrzi smjernice za krivicno gonjenje pocinilaca, prvenstveno krivi¢ne
mjere kao Sto su zaStitne mjere. Ove mjere zabranjuju, na primjer, ulazak na odredena
mjesta i gradove, priblizavanje ili kontaktiranje zrtve, a mogu ukljucivati i delozaciju iz
zajednickog prebivalista ili elektronski nadzor.

Nadalje, u okviru ovih mjera razvijen je sistem za pracenje VIOGEN - alat zasnovan na
vjerovatnoci za procjenu rizika s kojima se suocavaju zrtve. Koordinira njihovu zastitu i
prati zastitne mjere. VIOGEN okuplja sve relevantne aktere u zastiti Zrtava i integrira
informacije potrebne za efikasnu procjenu rizika i zastitne mjere.

U oblasti prevencije, zakon ukljucuje mjere za obrazovanje, zdravstvo i medije, kao $to
su protokoli prevencije i ranog otkrivanja u Skolama i zdravstvu, kampanje podizanja

svijesti u medijima i uklanjanje seksistickog sadrzaja iz medija i oglaSavanja.


https://www.frauenhauskoordinierung.de/bs/breadcrumb-navi/glossar/glossar-detail?tx_dpnglossary_glossary%5Baction%5D=show&tx_dpnglossary_glossary%5Bcontroller%5D=Term&tx_dpnglossary_glossary%5Bterm%5D=3&cHash=7288065dd96627d71fbe196266e9b4c6
https://www.frauenhauskoordinierung.de/bs/breadcrumb-navi/glossar/glossar-detail?tx_dpnglossary_glossary%5Baction%5D=show&tx_dpnglossary_glossary%5Bcontroller%5D=Term&tx_dpnglossary_glossary%5Bterm%5D=3&cHash=7288065dd96627d71fbe196266e9b4c6
https://www.frauenhauskoordinierung.de/bs/breadcrumb-navi/glossar/glossar-detail?tx_dpnglossary_glossary%5Baction%5D=show&tx_dpnglossary_glossary%5Bcontroller%5D=Term&tx_dpnglossary_glossary%5Bterm%5D=12&cHash=082e4fafd91aff860cf0ad3d1d92452f

Kao tercijarnu mjeru prevencije, zakon predvida programe za rad s poc¢iniocima kako bi
se sprijecilo daljnje nasilje.

Kao rezultat ovih odredbi, uspostavljena je federalna, meduresorna koordinacijska
struktura, ukljucuju¢i Vladinog delegata za nasilje nad Zzenama (odgovornog za
sveobuhvatnu koordinaciju nacionalne politike), lokalne mehanizme koordinacije protiv
nasilja zasnovanog na spolu i redovne, medusektorske konferencije o slu¢ajevima. Cilj je
garantovati razmjenu informacija, saradnju i kontinuirano poboljSanje zaStitnih mjera.
Snaga Spanskog modela lezi u njegovom holistickom i koordiniranom pristupu — s
mjerama na viSe nivoa koje povezuju prevenciju, zaStitu i krivicno gonjenje, te jasno

definiSu odgovornosti razli¢itih aktera i institucija.

Obzirom da su ministri Ministarstva unutra$njih poslova Kantona Sarajevo i Ministarstva
za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo, ve¢ ostvarili
saradnju sa stru¢njacima iz Barselone, iz ove oblasti tokom edukacije na kojoj je
predstavljen model razvijen kroz projekt “T’acompanyem”, koji u fokusu ima rano
prepoznavanje nasilja i sveobuhvatan, multisektorski pristup zrtvama i upoznati su sa
nainom saradnje izmedu gradske policije, socijalnih sluzbi, regionalne policije i
strunjaka za prevenciju, ¢ime se osigurava brza i koordinirana intervencija u slu¢ajevima
nasilja, bilo bi najbolje da se nastavi edukacija i saradnja iz ove oblasti, kako bismo u §to
skorije vrijeme imali implementaciju modela elektronskog pracenja i zastite Zrtava nasilja
u Kantonu Sarajevo i u Federaciji Bosne i Hercegovine, a potom i na teritoriji cijele

drzave.

S postovanjem

Admela Hodzié



